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Valledupar, 23 de noviembre de 2021

Sefor
JOSE ALBERTO HENRIQUEZ DAVID
Ciudad

Asunto: Respuesta a observaciones al pliego de condiciones — proceso designacion
de Revisoria Fiscal de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza

Atento Saludo

En atencion al escrito allegado por usted, adiado el 19 de noviembre de 2021, mediante el
cual, formula observaciones al pliego de condiciones del proceso de la referencia, de
manera respetuosa y con el comedimiento que amerita, procedemos a dar respuesta a las
mismas, en los siguientes términos:

En primero orden, es dable aclarar que mediante el Acuerdo 005 del 16 de Noviembre de
2021, la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza, acordd convocar a
todas las personas naturales o juridicas interesadas en participar en el proceso de seleccion
de la contratacion de la Revisoria Fiscal de la entidad y se definieron lo términos de la
convocatoria publica, dentro de los cuales, se establecié un Cronograma, para el desarrollo
de dicha convocatoria, al respecto, se destaca, que los términos de condiciones que
inicialmente se encuentran publicados son de caracter preliminar y sujetos a observaciones,
gue conforme a las normas que rigen toda actuaciéon administrativa pueden ser sujetos a
aclaracién y/o modificacion, en ese orden ideas y bajo el entendido de darle aplicabilidad al
principio de transparencia, teniendo en cuenta las observaciones allegadas por usted, como
interesado y en uso de las facultades que tiene esta junta directiva, se determind ajustar
algunos yerros que fueron identificados en los términos preliminares de condiciones que
rigen la convocatoria publica, mediante la cual se pretende contratar la revisoria fiscal para
la vigencia 2021-2023 y habiendo sido subsanados, los términos de condiciones mutaran a
la siguiente etapa, como pliego de condiciones definitivos.

En ese orden de ideas, con referencia a las observaciones por usted allegadas, se esboza
lo siguiente:

1. OBSERVACION AL NUMERAL 17 DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Respecto de la solicitud de aclaracién respecto a lo indicado en los numerales 5y 17 del
pliego de condiciones, dado que no se establece de manera clara la fecha de audiencia de
aclaracion de pliegos de condiciones, y transcribe literalmente lo referido en el proyecto de
pliegos.
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Al respecto, la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza, habiendo
identificado el error debido a una indebida transcripcién, en uso de sus facultades
discrecionales, determiné expedir la Adenda N° 1 de fecha 18 de noviembre de 2021, con
el fin de aclarar el error ortogréafico identificado respecto de la fecha de celebracién de
audiencia de aclaracién de pliegos.

Dicha adenda fue publicada en la pagina de la entidad www.headese.gov.co link
contratacion, dando cumplimiento al principio de publicidad. A continuacion, se transcribe
literalmente lo dispuesto en la misma.

ADENDA No.1
INVITACION PUBLICA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE REVISORIA FISCAL CON SU
RESPECTIVO SUPLENTE PARA LA ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 228 Y 232 DE LA LEY 100 DE 1993 Y EL DECRETO 1876
DE 1994, EN SU ARTICULO 22, DECRETO LEY 1298 DE 1994, EN SU
ARTICULO 694; ARTICULO 70 DE LA LEY 1438 DE 2011 Y DEMAS
NORMAS VIGENTES AL RESPECTO, ESTO CON EL FIN DE GARANTIZAR
EL CABAL Y OPTIMO FUNCIONAMIENTO INSTITUCIONAL.

Mediante la presente Adenda No. 01, se procede a aclarar el proyecto de pliego de
condiciones (Acuerdo 005 de 2021) en su numeral 17. AUDIENCIA DE
ACLARACION DE PLIEGOS, por cuanto por error de transcripcion se digitd que
la misma celebraria el dia 18 de noviembre de 2021 a las 10:00 AM cuando lo
correcto es 25 de noviembre de 2021 a las 10:00 AM en la Oficina de Contratacion,
tal como se estipul6 en el cronograma de la invitacion publica.

Valledupar, 18 de noviembre de 2021

Ahora bien, la anterior determinacién, encuentra fundamento en la ley 1437 de 2011,
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticién de
parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de
palabras. En ningln caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la
decision, ni revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion,
esta debera ser notificada 0 comunicada a todos los interesados, segun corresponda.
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Asi las cosas, en atencion a lo dispuesto en la norma citada, se tiene por subsanado la
situacion por usted advertida, ya que de manera oportuna se habia expedido y publicado
en la pagina de la entidad, la Adenda N° 1, mediante el cual se subsano el error.

Con relacion a otra situacion advertida por usted, se vislumbra que el dia 25 de noviembre
de 2021 aparece como dia de aclaracion de pliegos y coincide con el dia de recepcién de
propuestas, lo que seria complicado llevar acabo al respecto, acatando esa sugerencia, se
tomaron acciones correctivas, entre otras, la modificacién del cronograma y las actuaciones
a desarrollarse conforme al mismo, las acciones determinadas van en procura de
garantizar, transparencia y celeridad del proceso, esas modificaciones vienen contenidas
en los términos de referencia definitivos, que seran publicados en la pagina web de la
entidad el dia 24 de noviembre de 2021.

2. OBSERVACION AL NUMERAL 26.2.1 DEL PLIEGO DE CONDICIONES

En esta observacion, solicita al Hospital aclaracién sobre ese punto, transcribe lo referido y
arguye que, con respecto a la educacion formal, esto es titulo de pre-grado y post grado, y
hace la siguiente apreciacion, el titulo de pregrado (Contador Publico) se esta colocando
como requisito habilitante, acompafiado de una experiencia de 10 afios, por lo tanto, no
debe ser objeto de calificacidn, advierte. “Con respecto al titulo de postgrado que guarden
relacion directa con el objeto del futuro contrato” el futuro contrato es de revisoria fiscal, por
lo tanto, el postgrado objeto de calificacion debe ser de revisoria fiscal y como no es
requisito habilitante debe quedar como calificable el postgrado que guarde relacién directo
con el objeto del futuro contrato.

Al respecto, se considera procedente acoger de manera parcial la solicitud incoada, y en
aras de brindar mayor transparencia al proceso de seleccién se determina dar aplicacion a
la no asignacion de puntaje a la educacién formal, teniendo en cuenta que, por disposicién
legal, Cédigo de Comercio. Articulo 215. El Revisor Fiscal debera ser Contador Publico (...)

Por lo anterior, y en aras de guardar coherencia y respeto al orden legal, que reglamenta la
escogencia de la Revisoria Fiscal, es contraproducente establecer puntaje de calificacion
al requisito legal del perfil profesional que debe guardar el aspirante al cargo.

En ese sentido, se dispone, suprimir el puntaje asignado en los términos de condiciones
preliminares asignarselos a otro criterio a evaluarse, tal serd el caso de la experiencia
profesional que acredite el aspirante.

En esta instancia, se debe reconocer que inexplicablemente no se entiende como se
incurrié en tal situacion, toda vez que, ya habia sido advertida por uno de los miembros de
la junta directiva en la reunion ordinaria del 16 de Noviembre de 2021, en la que se aprob6
el Acuerdo N° 005 del 2021, por medio del cual se aprobé la realizacion de la convocatoria
para la contratacion de Revisoria fiscal de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza
HEAD, para el periodo 2021-2023, conforme consta en acta de dicha sesion, sin embargo,
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se acepta, la sugerencia y se procede a suprimir el puntaje del criterio de educacion formal,
el cual constituye es un requisito habilitante, por disposicion legal.

Con referencia a la solicitud de que debe quedar como calificable el postgrado que guarde
relacién directa con el objeto del futuro contrato, el cual, en esos terminos debe ser
postgrado en Revisoria fiscal, se considerd improcedente dicha sugerencia, debido a que
se habia determinado no exigir acreditacion de titulo de especializacion, sin embargo, se
reconoce que en el proyecto preliminar de terminos de condiciones, si bien se habia
transcrito dicho requisito como habilitante, se incluyé por error en el acapite de acreditacion
formal , ahora bien, bajo el amparo del fundamento de no otorgar valor a ese criterio
(educacion formal) por ser habilitante, mal podria hacerse extensivo otorgarle puntaje como
requisito calificable, lo que a su vez, constituiria una exigencia discriminatoria o excluyente,
toda vez que, se coartaria la posibilidad de que profesionales que con basta experiencia,
pero sin especizalizacion en esa area especifica o en otra similar o distinta, puedan
presentar propuesta y participar de la presente convocatoria. Por lo tanto, se deterrmina
excluir la exigencia del titulo de postgrado de la educacion formal como requisito calificable.

3. OBSERVACION AL NUMERAL 26.2.2 DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Solicita que se haga aclaracion sobre este punto, transcribe literalmente lo dispuesto en el
mismo y refiere que con respecto a este punto, recuerda que en el numeral 6 del Acuerdo
005 del 16 de noviembre de 2021 de la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Eduardo
Arredondo Daza HEAD se plasman las obligaciones y funciones especificas del Revisor
Fiscal, y advierte que por lo tanto, la experiencia especifica a calificar deberia ser la de
revisoria fiscal en el sector salud, como lo establecen la Circular Conjunta N° 122 de la
Superintendencia Nacional de Salud y la N° 036 de la Junta Central de Contadores, tal y
como la misma entidad lo exige en el numeal 6 del Acuerdo 005 de 2021, luego no puede
ser de control interno y auditoria porque este no es el objeto a contratar.

Con referencia a lo planteado, no es procedente acceder a que se determine dejar como
requisito de experiencia especifica a calificar la de revisoria fiscal en el sector salud, toda
vez que, en primer lugar, en niguna de las circulares referidas (Circular Conjunta N° 122 de
la Superintendencia Nacional de Salud y la N° 036 de la Junta Central de Contadores), ni
en niguna otra disposicion legal, se determina taxativamente, esa exigencia como requisito
u obligacién del Revisor Fiscal.

Ahora bien, si bien es cierto, que en los terminos preliminares de condiciones, quedd inserto
dicho requisito, es potestad discrecional de la Junta Directiva determinar cuales son los
criterios o requisitos exigibles en la convocatoria publica para la contratacién del Revisor
Fiscal de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza, toda vez que, este es un proceso
nuevo, autonémo, independiente y diferente a todos los procesos que se hayan
desarrollado con ese objeto, en la entidad y conforme a esa potestad, puede determinar la
exigencia o no de requsiistos adicionales, y para el caso en concreto, se decidié que no es
necesario acreditar el cumplimiento de la acreditacion de la experiencia especifica en el
sector salud, y a su vez se determina excluir la acreditacion de experiencia en control
interno, siendo el caso, procedente modificar el proyecto de terminos de condiciones
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preliminares y deifinir en los terminos de condiciones defintivos la no exigencia de dicha
experiencia y replantear que la experiencia a exigirse como requisito es como Contador
Pudblico por 10 afios, Revisoria Fiscal y Auditoria Externa en el sector publico o privado
minimo de 3 afios, y de acuerdo a los criterios de ponderacion de acuerdo a los afios
acreditados, asi seran asignados lo puntajes de calificacion.

Frente a su aseveracion, de que deben existir congruencia entre las funciones que estan
en el punto 6 del acuerdo 005 del 16 de nociembre de 2021, con las experiencias
especificas exigidas para evaluar, con todo respeto, se determina que no existe
incongruencia alguna, toda vez que las funciones u obligaciones a desarrollar quien ejerza
la revisoria fiscal son taxativas en la ley - Articulo 207 Codigo de Comercio — Circular
Conjunta N° 122 de la Superintendencia Nacional de Salud y la N° 036 de la Junta Central
de Contadores) y las exigencias de requisitos en la convocoatoria publica es una potestad
discrecional de la Junta Directiva y como organo facultado para su eleccion no esta
deterinado en ninguna norma de caracter legal, reglamentario, siempre y cuando no se
torne ilegal, arbitraria o inconeveniente la exigencia de requisitos adicionales.

En ese orden de ideas, la Junta Directiva de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza,
pretende brindar garantias de participacion a los profesionales del area de la contaduria
publica, que deseen presentar propuestas y su hoja de vida, en la presente convocatoria
publica, en armonia y aplicabilidad de los principios de transparencia, libre concurrencia y
seleccidn obijetiva, que rigen los procesos contractuales.

4. OBSERVACION AL CUADRO EXPLICATIVO DE METODOLOGIA DE EVALUACION
Y SU PONDERACION DEL PLIEGO DE CONDICIONES

Atendiendo la observacion con la cual pretende que se aclare el CUADRO EXPLICATIVO DE
LA METODOLOGIA DE EVALUACION Y SU PONDERACION, hace cuatro requerimientos de los
cuales es procedente sefialar, que es valida su sugerencia y se maodifica para los términos
de referencia definitivos, algunas de las situaciones advertidas, en tal sentido,

e Se reconoce que no se esta asignando puntaje a la educacién formal, la cual es
requisito habilitante y si bien, se habia incluido en el punto 26.1 la asignacion de un
puntaje, como ya se dijo en una observacion anterior, esta es suprimida por no ser
criterio de evaluacion, por ser una exigencia de orden legal, con ello, se demuestra
que existié un error de transcripcion a la hora de estructurar el proyecto de pliegos
de condiciones preliminares, pero que se subsana el yerro para los pliegos de
condiciones definitivos.

e Enigual sentido, en la observacion N° 3 se hace claridad sobre la improcedencia de
la obligatoriedad en la exigencia de cumplir con acreditacién de experiencia
especifica sobre el objeto contractual, al respecto, se ritera que no existe disposicion
normativa en la Circular Conjunta N° 122 de la Superintendencia Nacional de Salud
y la Circular N° 036 de la Junta Central de Contadores, que obliqggue a que la
experiencia exigida deba guardar relacion directa o especifica con el objeto a
contratar, ahora bien, lo dispuesto por el Codigo de Comercio en el Articulo 215,
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taxativamente se hace referencia a que el Revisor Fiscal debe ser es Contador
Pablico, no existe otro requisito legal en cuanto a la experiencia en sentido
especifico, ya es discrecionalidad de la Junta Directiva, incluir otros requisitos y en
ese sentido, se determina en los pliegos de condiciones definitivos requerir
experiencia profesional de 10 afios como Contador Publico y experiencia en
revisoria fiscal y auditoria externa superior a 3 afios en el sector publico o privado.

e Se acoge la aseveracion expuesta y se corrige en el item inicial del cuadro que la
experiencia a exigirse es de tres (3) afios en adelante, tal como se detalla en el
numeral 2.2 inciso cuarto. del Acuerdo 005 del 16 de noviembre de 2021.

e En los pliegos definitivos se corrigid los errores advertidos y se modificé la
asignacién de puntaje a la experiencia, acorde a lo dsipuesto por la Junta Directiva

Finalmente, con el comedimiento que amerita, de esta forma, se da respuesta a las
observaciones planteadas, acogiendo con beneplacito las sugerencias, frente a la
existencia de algunas inconsistencias que fueron corregidas y que se procur6 subsanar en
el pliego de condiciones definitivos, en aras de dar aplicacion a los principios de
transparencia, libre concurrencia, participacion y seleccién objetiva, que enmarcan todas
las actuaciones administrativas y los procesos contractuales, siendo de nuestro interés,
garantizar la efectividad de esos preceptos normativos de orden constitucional y legal.

Atentamente
ORIGINAL FIRMADO ORIGINAL FIRMADO
IVAN CARLOS RAFAEL BOBADILLA DAZA MIGUEL JOSE SOTO RUIZ
Presidente (D) Junta Directiva HEAD Secretario AD HOC Junta directiva HEAD

Proyectd: Pedro Pumarejo Romero
Abogado contratista HEAD
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