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INTRODUCCION

El articulo 2! de la Carta Politica define que los fines del Estado son: el servicio a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo.

Que el articulo 209? de la Constitucion Politica sefiala que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales e indica que debe desarrollarse con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

A su vez, el articulo 267° de la Constitucion Politica regula los principios de la funcion fiscal, la cual
estd a cargo de la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los
niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos.

El articulo 194" de la Ley 100 de 1993 determina que las Empresas Sociales del Estado, constituyen
una categoria especial de entidades publicas descentralizadas, con personeria juridica, patrimonio

propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas o concejos segin el
caso.

El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que
defina la ley. El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo y concomitante, segin sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del
patrimonio publico.

1 Constitucién Politica 1991. ARTICULO 29, Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar |a participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de Ia Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Z Constitucién Politica 1991. ARTICULO 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion plblica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno que
se ejercerd en los términos que sefiale la ley.

3 Constitucién Politica 1991. ARTICULO 267. Articulo modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de |a Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

4 Ley 100 de 1993. ARTICULO 194. NATURALEZA. La prestacién de servicios de salud en forma directa por la nacion o por las entidades
territoriales, se hara principalmente a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de entidad
publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonic propio y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las asambleas
o0 concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo
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El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizara en tiempo real a
través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la participacion del control
social y con la articulacion del control interno. La ley regulara su ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

El control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, no vinculante, no implica
coadministracion, no versa sobre la conveniencia de las decisiones de los administradores de
recursos publicos, se realizara en forma de advertencia al gestor fiscal y debera estar incluido en un
sistema general de advertencia publico. El ejercicio y la coordinacion del control concomitante y
preventivo corresponden exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias
especificas.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico,
sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la
equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales.

La Contraloria General de la Republica tendra competencia prevalente para ejercer control sobre la
gestion de cualquier entidad territorial, de conformidad con lo que reglamente la ley. El control
jurisdiccional de los fallos de responsabilidad fiscal gozaré de etapas y términos procesales
especiales con el objeto de garantizar la recuperaciéon oportuna del recurso publico. Su tramite no
podra ser superior a un afio en la forma en que lo regule la ley. La Contraloria es una entidad de
caracter técnico con autonomia administrativa y presupuestal. No tendra funciones administrativas
distintas de las inherentes a su propia organizacion y al cumplimiento de su mision constitucional.

La Ley 100 de 1993 en su articulo 195 estipula el régimen juridico de las Empresas Sociales del
Estado y en material contractual el numeral 6 determina que: “...6. (...) se regira por el derecho
privado, pero podré discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto
general de contratacion de la administracion publica...”.

El articulo 13° de la Ley 1150 de 2007, establece que las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen
legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran
sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion
estatal.

Que el articulo 11° de la Ley 1474 de 2011, consagra como una obligacion para las Instituciones
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud, a adoptar medidas de

2 Ley 1150 de 2007. ARTICULO 13. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL
ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

& Ley 1474 de 2011. ARTICULO 11. CONTROL Y VIGILANCIA EN EL SECTOR DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 5ALUD.1. Obligacion y control.
Las instituciones sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud estaran obligadas a adoptar medidas de
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control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que se generen fraudes en el sistema de
seguridad social en salud.

El articulo 767 de la Ley 1438 de 2011, prevé que la Junta Directiva de las Empresas Sociales del
Estado debera adoptar un Estatuto de Contratacion de acuerdo con los lineamientos que defina el
Ministerio de la Proteccién Social, con el propdsito de promover la eficacia y la transparencia.

El Ministerio de Salud y de Proteccién Social, expidié la Resolucién No 5185 de diciembre 4 de
2013, mediante la cual fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el
Estatuto de Contratacion que rige la actividad contractual en la Entidad.

Que el articulo 17° de la Resolucion 5185 de 2013, expedida por el Ministerio de Salud, establece
que las Empresas Sociales del Estado expediran el manual de contratacion mediante el cual se
determinen los temas administrativos del manejo de la contratacion, los procesos y los
procedimientos.

La Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente expidid lineamientos generales para la expedicion
de manuales de contratacion'?, puesto que las Entidades Estatales deben contar con un manual de
contratacion.

El Hospital Eduardo Arredondo Daza, nacio a la vida juridica mediante Acuerdo N° 020 de 1995,
expedido por el Concejo Municipal del Municipio de Valledupar, con el nombre de EMPRESA SOCIAL

control apropiadas y suficientes, orientadas a evitar que se generen fraudes en el sistema de seguridad social en salud. 2. Mecanismos
de control. Para los efectos del numeral anterior, esas instituciones en cuanto les sean aplicables adoptardn mecanismos y reglas de
conducta que deberdn observar sus representantes legales, directores, administradores y funcionarios, con los siguientes propositos: a)
identificar adecuadamente a sus afiliados, su actividad econdmica, vinculo laboral y salario; b) Establecer la frecuencia y magnitud con
la cual sus usuarios utilizan el sistema de seguridad social en salud; c) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Comisién Nacional
de Precios de Medicamentos y Dispositivos Médicos -CNPMD-, cualquier sobrecosto en la venta u ofrecimiento de medicamentos e
insumos; d) Reportar de forma inmediata y suficiente al Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, Invima, la
falsificacion de medicamentos e insumos y el suministro de medicamentos vencidos, sin perjuicio de las denuncias penales
correspondientes; e) Reportar de forma inmediata y suficiente a la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y a la Superintendencia Nacional de Salud cualquier informacién relevante cuando puedan
presentarse eventos de afiliacion fraudulenta o de fraude en los aportes a la seguridad social para lo de su competencia; f) Las demds
que seale el Gobierno Nacional. 3. Adopcién de procedimientos. Para efectos de implementar los mecanismos de control a que se
refiere el numeral anterior, las entidades vigiladas deberan disefiar y poner en practica procedimientos especificos, y designar
funcionarios responsables de verificar el adecuado cumplimiento de dichos procedimientos. 4. A partir de la expedicion de la presente
ley, ninguna entidad prestadora del servicio de salud en cualquiera de sus modalidades, incluidas las cooperativas podran hacer ningun
tipo de donaciones a campaiias politicas o actividades que no tenga <sic> relacién con la prestacian del servicio.

7 Eficiencia y transparencia en contratacion, adquisiciones y compras de las Empresas Sociales del Estado. Con el proposito de
promover la eficiencia y transparencia en la contratacion las Empresas Sociales del Estado podran asociarse entre si, constituir
cooperativas o utilizar sistemas de compras electronicas o cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de
escala, calidad, oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacién administrativa y la contratacion publica. Para lo
anterior la Junta Directiva debera adoptar un estatuto de contratacién de acuerdo con los lineamientos que afina el Ministerio de la
Proteccién Social. Igualmente, las Empresas Sociales del Estado podran contratar de manera conjunta sistemas de informacion, sistema
de control interno, de interventorias, gestién de calidad y auditorias, de recurso humano y demas funciones administrativas, para el
desarrollo de actividades especializadas, de tipo operativo y de apoyo que puedan cubrir las necesidades de la empresa, de forma tal
que la gestion resulte mds eficiente, con calidad e implique menor costo. Estas instituciones podran utilizar mecanismos de subasta
inversa para lograr mayor eficiencia en sus adquisiciones.

= hups;//www.minsalud.gov.co/siles/rid/Lists/BibliotecaDigitaI/RlDE/DE/DIJ/resolucion—slas-de-zﬂla.pdf
? https://www.funcionpub\ica.gou.co/eva/geslornormativo/norma_pdf.php?i=558?1

L https:/jwww‘coLombiacompra.gov.co/sites/cce_public/fi\es/ccu_documemslcce_expedic.on_manualf:ontratac;on.pcf
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DEL ESTADO “HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA 1 NIVEL DE ATENCION”, como
establecimiento publico del orden municipal, con personeria juridica, sin animo de lucro, autonomia
administrativa y patrimonio propio, perteneciente al subsector salud.

En materia contractual se han expedido diversas adecuaciones normativas en los procesos de
contratacion y para dar celeridad a los mismos se hace necesario actualizar y modificar aspectos
sustanciales y procedimentales del Estatuto General de Contratacion (Acuerdo No. 0006 del 5 de
junio de 2014) y Manual de Contratacion (Resolucion No. 013 del 13 de enero de 2015).

Por motivo de los cambios legislativos en materia contractual, organizacional, administrativa y
financiera para las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud, se hace necesario
modificar y actualizar el estatuto de contratacion que permita la viabilidad y sostenibilidad de la
Empresa, acogiendo para ello los principios que orientan tanto la contratacion publica como la
privada, permitidas en este tipo de instituciones del sector salud.
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ARTICULO 62. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.
ARTICULO 63. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SUPERVISORES E INTERVENTORES Y
OTROS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTICULO 64. MODALIDADES DEL DESARROLLO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.
ARTICULO 65. TIPOS DE LABOR DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA.
ARTICULO 66. REAJUSTE DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS.
ARTICULO 67. IMPREVISTOS O GASTOS CONTINGENTES.
ARTICULO 68. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
SEGUN EL TIPO DE CONTRATO.

CAPITULO XII - PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

ARTICULO 69. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. ,

ARTICULO 70. APLICACION DE LAS MULTAS Y LA CLAUSULA PENAL.
ARTICULO 71. CADUCIDAD. ,

ARTICULO 72. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES DENTRO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. :

72.1. NORMAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION

72.2.  SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

72.3.  PROCEDENCIA DE LA SANCION ANTE INCUMPLIMIENTOS PARCIALES
72.4.  VALOR O PORCENTAJE DE LA SANCION

72.5.  INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTOR

72.6.  INICIO DE LA ACTUACION

72.7.  DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

72.8. INFORMACION DE MULTAS, SANCIONES, INHABILIDADES Y ACTIVIDAD
CONTRACTUAL

CAPITULO XIII - ETAPA POST CONTRACTUAL

ARTICULO 73. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.
ARTICULO 74. DE LA LIQUIDACION POR MUTUO ACUERDO.
ARTICULO 75. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL.

ARTICULO 76. DE LA LIQUIDACION JUDICIAL.

ARTiCULO 77. COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS.
ARTICULO 78. TERMINACION DEL CONTRATO.

78.1. Causas Normales.

78.2. Causas Anormales.
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ARTICULO 79. CONTROL CIUDADANO — ALCANCE AL CONTROL CIUDADANO.

ARTICULO 80. ACCESO A LA INFORMACION.

ARTICULO 81. ADMINISTRACION Y ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES.
ARTICULO 82. RESPONSABLE DE LA ATENCION DE DUDAS SOBRE EL ESTATUTO Y EL
MANUAL DE CONTRATACION.

CAPITULO XIV - MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 83. UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES.

CAPITULO XV - REGIMEN DE TRANSICION, DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 84. REGIMEN DE TRANSICION.
ARTICULO 85. VIGENCIA Y DEROGATORIAS.
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AcUERDO No. 0 0 ©
(1 DE NOVIEMBRE DE 2022)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL NUEVO ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION,
SUPERVISION E INTERVENTORIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE
INCUMPLIMIENTO, IMPOSICION DE MULTAS Y DEMAS SANCIONES DE LOS
CONTRATOS DE LA E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA Y SE DEROGA EL
ESTATUTO DE CONTRATACION ADOPTADO MEDIANTE ACUERDO No. 0006 DEL 5 DE
JUNIO DE 2014 Y SUS MODIFICACIONES”

LA JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las otorgadas por los articulos 209,

211 y 267 de la Constitucién Politica, el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley

1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, la Resolucion 5185 del 4
de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y

CONSIDERANDO:

1. Que el Hospital Eduardo Arredondo Daza, nacié a la vida juridica mediante Acuerdo N° 020 de
1995, expedido por el Concejo Municipal del Municipio de Valledupar, con el nombre de
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA I NIVEL DE
ATENCION”, como establecimiento publico del orden municipal, con personeria juridica, sin
4nimo de lucro, autonomia administrativa y patrimonio propio, perteneciente al subsector
salud.

2. Que la naturaleza juridica del Hospital Eduardo Arredondo Daza — Empresa Social del Estado,
segun lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, Reglamentado por el Decreto 0895
de 1994, es una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, sometidas al régimen juridico previsto en el
capitulo III de la Ley 100 de 1993,

3. Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 209, establece que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, buena fe, autonomia de la
voluntad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

4, Que conforme al numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, por el cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral, en concordancia con el articulo 16 del Decreto 1876 de
1994, en virtud del cual se reglamento la Ley 100 de 1993, y se determind que las Empresas
Sociales del Estado, se rigen en materia de contratacion por las norma del derecho privado,
sujetdndose a la jurisdiccion ordinaria conforme a las normas sobre la material, pudiendo
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, por la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con recursos publicos, consagro que las entidades estatales que por disposicion
legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion
Pagina |9
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de la Administracion Publica, aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su
régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente, segun sea el caso y
estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal.

Que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA),
adoptado por la Ley 1437 de 2011, define en su articulo 3o, el alcance de tales principios.

Adicionalmente y en relacién con la moralidad, el articulo 3° del Decreto-Ley numero 019 de
2012, determina que '“la actuacion administrativa debe ceriirse a los postulados de la ética y
cumplirse con absoluta transparencia en interés comun. En tal virtud, todas las personas y los
servidores publicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas”.

Por su parte, el articulo 5° del mencionado Decreto-ley preceptua que “(...) los procedimientos
se deben adelantar en el menor tiempo posible y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos; las autoridad administrativas (...) no deben exigir mas documentos y
copias de los estrictamente necesarios, ni autenticaciones, ni notas de presentacion personal
sino cuando la Ley lo ordene en forma expresa o tratandose de poderes especiales. En tal
virtud, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia, y optimizar el uso del
tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad de sus actuaciones y la
proteccion de los derechos de las personas.

Que de acuerdo a lo establecido con la Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas
orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencidn, investigacion y sancion de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica”, la actividad contractual de las
Empresas Sociales del Estado, dentro de lo que consideren pertinente, deberan contemplar as
“Disposiciones para prevenir y combatir la corrupcion en la contratacion publica”, contenido en
el capitulo VII de la mencionada ley.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, establecio que con el proposito de promover la
eficiencia y transparencia en la contratacion, las Juntas Directivas de las Empresas Sociales del
Estado, para lo anterior, deberan adoptar un estatuto de contratacion de acuerdo con los
lineamentos que defina el Ministerio de la Proteccion Social.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion 5185 del 4 de diciembre
de 2013, fijo los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten el estatuto de
contratacion que regira su actividad contractual. En el mismo sentido en su articulo 2 establece
que, si bien las Empresas Sociales del Estado se rigen por el derecho privado, de conformidad
con el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, deben aplicar los principios de la funcion
administrativa y sujetarse a los lineamientos fijados en la resolucion. De igual forma en el acto
administrativo en mencion, se determinaron los aspectos generales y el marco dentro del cual
las Empresas Sociales del Estado, deberan elaborar y socializar sus estatutos y manuales de
contratacion.

Que el articulo 17 de la Resolucion No. 5185 del 4 de diciembre de 2013, establece que las
Empresas Sociales del Estado, expediran el manual de contratacion mediante el cual se
determinaran los temas administrativos del manejo de la contratacion, los procesos vy
procedimientos, asi como las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la
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contratacion y en la vigilancia y ejecucion del negocio juridico, asi como los responsables de
atender las dudas sobre la aplicacién del estatuto y el manual de contratacion de la entidad.

13. Que el Hospital Eduardo Arredondo Daza para dar cumplimiento a la normatividad en cita,
expidié el Estatuto General de Contratacion (Acuerdo No. 0006 del 5 de Junio de 2014) y
Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucion No. 013 del 13 de enero de 2015, el
cual ha sufrido diversas modificaciones desde su expedicion hasta la fecha.

14. Que en materia contractual se han expedido diversas adecuaciones normativas en los procesos
de contratacion y para dar celeridad a los mismos se hace necesario actualizar y modificar
aspectos sustanciales y procedimentales del Estatuto General de Contratacion (Acuerdo No.
0006 del 5 de junio de 2014) y Manual de Contratacion (Resolucion No. 013 del 13 de enero de
2015).

15. Que por motivo de los cambios legislativos en materia contractual, organizacional,
administrativa y financiera para las instituciones publicas prestadoras de servicios de salud, se
hace necesario modificar y actualizar el estatuto de contratacion que permita la viabilidad y
sostenibilidad de la Empresa, acogiendo para ello los principios que orientan tanto la
contratacion publica como la privada, permitidas en este tipo de instituciones del sector salud.

16. Que en ejercicio de las funciones consignadas en el Estatuto General del Hospital Eduardo
Arredondo Daza, E.S.E., en el Acuerdo No. 0006 de 2014, le corresponde a la Junta Directiva
aprobar los manuales de funciones y procedimientos, para su posterior adopcion por la
autoridad competente, en concordancia con lo ordenado en los numerales 1y 7 del articulo 11
del Decreto 1876 de 1994,

Que en mérito de lo expuesto,

ACUERDA:

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- ADOPCION: Adoptar el ESTATUTO DE CONTRATACION, SUPERVISION E
INTERVENTORIA Y PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO,
IMPOSICION DE MULTAS Y DEMAS SANCIONES DE LOS CONTRATOS del Hospital Eduardo
Arredondo Daza — Empresa Social del Estado.

ARTICULO 2.- OBJETO: El objeto del presente Estatuto, es establecer la gestion contractual del
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA — EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO del Municipio de
Valledupar, los procesos y procedimientos adoptados por la entidad e informando a los participes
del Sistema de Compra Publica, en el marco de la normatividad vigente en materia contractual
aplicable al interior de la institucion, que es de obligatorio cumplimiento para la Entidad, las
personas naturales o juridicas que contraten con el Hospital y demas actores en la contratacion.

El presente Estatuto de Contratacién se enmarca en la normativa del Sistema de Compra Publica,

que incluye, Circulares del Ministerio de salud, y las exigencias normativas vigentes para las
Empresas Sociales del Estado.
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Esta orientado a dirigir la compra publica realizada por el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E y estd regido por los principios de planeacion, responsabilidad y rendicion de cuentas,
eficacia, eficiencia, economia, sostenibilidad e innovacion, competencia, igualdad e integridad y
transparencia.

El presente Estatuto de Contratacion da origen a la elaboracidn y revisidn constante del proceso de
Gestidn Contractual de la E.S.E. HEAD y a sus procedimientos.

ARTICULO 3.- ALCANCE: En las reglas que a continuacion se establecen, se regulan las fases de
planeacion, seleccion, contratacion, ejecucion, liquidacion y obligaciones posteriores, la supervision
e interventoria, el procedimiento para la declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas y
demas sanciones de los contratos, las modalidades de seleccion de los contratos y convenios que
celebra el Hospital Eduardo Arredondo Daza — E.S.E. del Municipio de Valledupar.

ARTICULO 4.- REGIMEN DE CONTRATACION: El régimen de contratacion del Hospital Eduardo
Arredondo Daza — E.S.E. del Municipio de Valledupar, es el régimen privado, conforme al numeral 6
del articulo 195 de la Ley 100 de 1993. Sin embargo, teniendo en cuenta lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley 1150 de 2007, todas las Empresas Sociales del Estado, deben aplicar los principios de
la funcién administrativa y la sostenibilidad fiscal, establecidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, en la Ley 489 de 1998, en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y en especial los principios del Sistema General de Seguridad Social en
Salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucién N° 5185 del 4 de
diciembre de 2013, del Ministerio de Salud y Proteccién Social o la norma que la derogue,
modifique, sustituya o adicione,

Toda contratacion que realice el Hospital, se sujetara a las normas contempladas en el presente
estatuto, con sostenimiento a las disposiciones que para cada una de ellas establece el Codigo Civil,
el Codigo de Comercio y demas normativa vigente, e igualmente se tendra en cuenta los manuales,
procesos y procedimientos vigentes en el Hospital.

PARAGRAFO 1.- En aquellos contratos que se pacten clausulas excepcionales, se tendra lo
previsto en el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios o las normas que las deroguen, modifiquen, sustituyan
o adicionen.

PARAGRAFO 2.- REMISION AL ESTATUTO DE CONTRATACIGN ESTATAL. Cuando en el
presente estatuto existan vacios o ausencias de normas sobre un tema especifico, por remision se
puede aplicar las del Estatuto General de Contratacion Estatal y sus Decretos Reglamentarios, sin
que ello implique que los contratos se sometan a dicho estatuto o modifiquen su calidad o
naturaleza de contratos de derecho privado.

ARTICULO 5.- PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En desarrollo de su
actividad contractual, la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza, aplicara los principios de la
Funcién Administrativa de que trata el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, los
contenidos en la Ley 489 de 1998, los propios del Sistema General de Seguridad Social en Salud
contenidos en el articulo 3° de la Ley 1438 de 2011, asi como los principios de las actuaciones y
procedimientos administrativos contenidos en el Cédigo de Procedimientos Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, en especial los principios de: Debido Proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacion,
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eficacia, eficiencia economia y celeridad. Asi mismo, se debera tener en cuenta el principio de
planeacion.

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL: De conformidad con los previsto en los
articulos 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley 80 de 1993 los principios de la contratacion estatal son:

1)

2)

3)

4)

wu
~—

6)

Planeacién: Impone que la decision de contratar no sea el resultado de la imprevision, la
improvisacion o la discrecionalidad de las autoridades, sino que obedezca a reales necesidades
de la comunidad, cuya solucién ha sido estudiada, planeada y presupuestada por el Estado con
la debida antelacién, con la Gnica finalidad de cumplir los cometidos estatales. Los contratos del
Estado deben siempre corresponder a negocios debidamente disefiados, pensados, conforme a
las necesidades y prioridades que demanda el interés publico.

Transparencia: El principio de transparencia en la contratacion estatal comprende aspectos
tales como: i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y
claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacién de las ofertas; iii) la garantia
del derecho de contradiccion; iv) la publicidad de las actuaciones de la Administracion; v) la
motivacidn expresa, precisa y detallada del informe de evaluacion, del acto de adjudicacion o
de la declaratoria de desierta; v) la escogencia objetiva del contratista idoneo que ofrezca la
oferta mas favorable para los intereses de la Administracion.

Economia: Este principio tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracion en la
actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados, utilizando el menor tiempo y
la_menor cantidad de recursos con los menores costos para el presupuesto estatal. En
desarrollo de este principio, la norma legal busca asegurar la seleccion objetiva del contratista
mediante los procedimientos y etapas que sean estrictamente necesarios, dentro de términos
preclusivos y perentorios, con el impulso oficioso de la Administracion para evitar dilaciones en
la escogencia. Bajo esta misma orientacion, la propia normativa senala que la interpretacion de
las disposiciones que regulan los procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites
diferentes o adicionales y proscribe la falta de decision de la Administracion cuando ella se
fundamenta en defectos formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del procedimiento
deben estar al servicio de los fines estatales y la adecuada, continua y eficiente prestacion de
los servicios plblicos, al tiempo que propende por la adopcion de procedimientos que
solucionen prontamente las controversias.

Responsabilidad: Los servidores plblicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la E.S.E., del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
ejecucion del contrato, asi como también a proteger el patrimonio de la E.S.E.

Seleccion Objetiva: Este principio se define a partir de los siguientes criterios: el precio, el
plazo, el cumplimiento en contratos anteriores, la calidad, la experiencia, etc., los cuales,
considerados integralmente (ponderacion) permiten determinar la propuesta mas favorable.
Dichos factores podran concurrir todos o los que la administracion discrecionalmente
establezca, de acuerdo con las necesidades del servicio y el fin del contrato.

Ecuacién contractual: Es el mantenimiento durante la ejecucion de contrato, de la
equivalencia entre obligaciones y derechos que se establecié entre las partes al momento de su
celebracion.
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7) Interpretacion de las reglas contractuales: Ia interpretacion de las disposiciones que
regulan los procedimientos contractuales no debe dar lugar a tramites diferentes o adicionales
y proscribe la falta de decision de la Administracion cuando ella se fundamenta en defectos
formales o inobservancia de requisitos. Las reglas del procedimiento deben estar al servicio de
los fines estatales y la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos, al
tiempo que propende por la adopcion de procedimientos que solucionen prontamente las
controversias.

PRINCIPIOS DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA: Los principios que rigen la funcion
administrativa y que le son igualmente aplicables a la Contratacion Estatal estan delimitados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, los cuales son:

1) Igualdad: Toda persona que participe en procesos de contratacion con la E.S.E., tendra igual
trato e iguales oportunidades en cuanto a derechos y obligaciones en la tramitacion de estos.

2) Moralidad: Se presumira el comportamiento leal y fiel de oferentes, contratantes vy
contratistas en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

3) Eficacia: La E.S.E. determinara con claridad el objeto de cada uno de los contratos y
establecera sistemas de control de resultados y evaluacion de cumplimiento de programas y
proyectos.

4) Economia: En virtud de este principio, se tendra en cuenta que las normas de procedimientos
se utilicen con el fin de agilizar la contratacion, que los procedimientos se adelanten en el
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos, que no se
exijan mas documentos y copias de las estrictamente necesarias, ni autenticaciones ni notas de
presentacion personal, solo cuando la ley lo ordene de forma expresa, siempre teniendo de
presente las reglas para atacar la tramitomania establecidas en el estatuto anti-tramites
adoptado por el Decreto Ley 019 de 2012.

5) Celeridad: En virtud de este principio, los funcionarios de la E.S.E. tendran el impulso oficioso
de los procedimientos y suprimiran los tramites innecesarios, saneando de oficio todos los
vicios que sean subsanables.

6) Imparcialidad: Las actuaciones de los servidores publicos se regiran por la Constitucion y la
ley, asegurando y garantizando los derechos de todas las personas sin ningun género de
discriminacion.

7) Publicidad: En virtud de estos principios, los procesos de escogencia del contratista y los
documentos que lo soportan son publicos. Los contratos que suscriba La E.S.E. para la
contratacion con el fin de prestar los servicios a su cargo son publicos y es obligacion de esta
facilitar el acceso de los ciudadanos a su conocimiento y fiscalizacion de conformidad con la ley,
respetandose la reserva legal y/o comercial aplicable. Se manifiesta de dos formas: como deber
y como derecho.

Por una parte, se trata del deber que tienen las entidades contratantes de comunicar a los
administrados la totalidad de las actuaciones que realizan dentro de los procesos de seleccion
de sus contratistas. Ello no podria ser de otro modo, pues la publicacion generalizada de la
informacion referida a los procesos de contratacion que adelantan las entidades del Estado es
la que permite que a los mismos asistan todas aquellas personas interesadas en la ejecucion de
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los proyectos alli tratados y que toda la ciudadania tenga la posibilidad de conocer |a actividad
contractual de la Administracion, como garantia de transparencia. En otras palabras, el principio
de publicidad implica que todas las autoridades deben dar a conocer sus actuaciones y
decisiones a través de los distintos mecanismos previstos en la ley, como comunicaciones,
notificaciones o publicaciones, a fin de que sean vinculantes y puedan ser controvertidas por
sus destinatarios.

8) Debido proceso: En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones contractuales del
Hospital se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

9) Buena fe: En el proceso de contratacién, todas las personas estan obligadas a actuar con
rectitud, lealtad y honestidad.

10) Participacién: Atender las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades, sobre
formulacién, ejecucion, control y evaluacion de la contratacion.

11) Responsabilidad: Los servidores publicos asumirdn las consecuencias de su actuacion
administrativa.

12) Transparencia: La Contratacion estatal debe ser de conocimiento publico, por lo tanto, deben
estar publicadas todas sus etapas en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica —
SECOP.

13) Coordinacion: Las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias
estatales, en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares. (Convenios Interadministrativos).

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL: Los principios que rigen la gestion fiscal se encuentran
previstos en el articulo 8° de la Ley 42 de 1993, a saber:

1) Eficiencia: Principio de la gestion fiscal que se define como la maximizacion de resultados, con
los mismos recursos, en un periodo determinado. Se entiende por éste el uso racional de los

recursos disponibles en la consecucion del producto, es obtener mas productos con menos
recursos.

2) Eficacia: Este principio es la obtencion de los resultados de manera oportuna y en entera
relacion con los objetivos y las metas propuestos. La eficacia es absoluta, es decir, se alcanza o
no se alcanza el resultado propuesto.

3) Equidad: Aquel principio que estudia el desarrollo de la administracion e identifica los
receptores de su actuacion econémica y la distribucién de los costos y beneficios entre sectores
econdmicos y sociales y entre entidades territoriales. Ejemplo de la inobservancia de este
principio son aquellas obras publicas que benefician a los sectores de mas altos ingresos, sin
observar las necesidades de los sectores menos protegidos.

4) Economia: Aquel principio en virtud del cual, en igualdad de condiciones de la mejor calidad
de los bienes y servicios, se obtiene el menor costo posible.
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5) Valoracion costos ambientales: Principio de la gestion fiscal que pretende establecer una
politica integral para la proteccién del medio ambiente, la cual incluye desde la educacion, la
investigacion y la organizacion, hasta la creacion de nuevas tecnologias. En consecuencia, este
principio nos permite: cuantificar el impacto por el uso, el deterioro de los recursos naturales y

el medio ambiente. A su vez, hace posible evaluar la gestion de proteccion, conservacion, uso y
explotacion de estos.

ARTICULO 6.- NATURALEZA JURIDICA: El Hospital Eduardo Arredondo Daza, nacio a la vida
juridica mediante Acuerdo N° 020 de 1995, expedido por el Concejo Municipal del Municipio de
Valledupar, con el nombre de EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO “HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA 1 NIVEL DE ATENCION”, como establecimiento publico del orden municipal, perteneciente al
subsector salud, la naturaleza juridica del Hospital Eduardo Arredondo Daza — Empresa Social del
Estado, segun lo dispuesto en el articulo 194 de la Ley 100 de 1993, Reglamentado por el Decreto
0895 de 1994, es una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, sometidas al régimen juridico previsto en el
Capitulo III, Titulo II del Libro II de la Ley 100 de 1993 y sus modificaciones contenidas en las
Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

ARTICULO 7.- FINES DE LA CONTRATACION: La Entidad buscara el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion del servicio publico de salud y la efectividad de los
derechos e intereses de la comunidad, al adelantar las actuaciones contractuales.

Los servidores publicos tendran en consideracion, que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismo, la E.S.E. busca el cumplimiento de los fines que le son inherentes, la continua y
eficiente prestacién del servicio publico de salud y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ella en la consecucion de dichos fines.

Se denominan servicios publicos de salud, los que estan destinados a satisfacer necesidades
colectivas en forma general, permanente y continua, en materia de salud, bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, y asegurar el cumplimiento de sus fines.

En caso de duda o contradiccion entre las disposiciones del Estatuto, el componente normativo de
su reglamentacién y los procedimientos que la desarrollen, los principios indicaran el sentido
prevalente que debe tener la interpretacion, siempre en procura de la publicidad, la transparencia,
la eficiencia, efectividad y economia de los procesos contractuales de la E.S.E., al servicio de la
Misién Institucional, mediante el ejercicio responsable de las competencias contractuales que se
confieran.

ARTICULO 8.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA E.S.E. HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR: Para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, la E.S.E:

1) Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia
podran hacer al garante.

2) Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3) Solicitaran las actuaciones o la revista de los precios cuando se produzcan fenomenos que
alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.
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Adelantaran revisiones periodicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periddicas a que se refiere el presente numeral, deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada tres (3) meses durante el término de vigencia de las garantias.

Exigiran que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, se ajuste a los
requisitos minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de
exigir que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su
defecto, con normas internaciones elaboradas por acuerdos internacionales suscritos con
Colombia.

Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los danos que sufran en
desarrollo o con ocasién del contrato celebrado.

Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos, contra el
contratista o los terceros responsables, segin el caso, por las indemnizaciones que deban
pagar como consecuencia de la actividad contractual.

Adoptaran las medidas necesarias para mantener el desarrollo y ejecucion del contrato, las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer, en los
casos en que se hubiere realizado Convocatoria Plblica, o de contratar en los casos de
Contratacion Directa. Para ello utilizaran, los mecanismos de ajuste y revision de precios,
acudirdn a los procedimientos de revision y correccion de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipotesis para la ejecucion y pactaran intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado intereses
moratorios, se aplicara la tasa maxima del interés legal civil sobre el valor histdrico actualizado.

Actuaran de tal modo que, por causas a ella imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad
en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con este fin, en el menor tiempo
posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran los mecanismos Yy
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y eficazmente las diferencias o
situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

10) Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas. Solo por

razones de interés publico, el jefe de la entidad podra modificar dicho orden dejando
constancia de tal actuacion.

Para el efecto, la entidad debera llevar un registro de presentacion por parte de los
contratistas, de los documentos requeridos para hacer efectivos los pagos derivados de los
contratos, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecho de turno
dicho registro sera publico.

Lo dispuesto en este numeral, no se aplicara respecto de aquellos pagos cuyos soportes hayan
sido presentados en forma incompleta o se encuentren pendientes del cumplimiento de
requisitos previstos en el contrato del cual se derivan.
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11) Asignara la Supervision e Interventoria técnica y administrativa para todos los contratos. Esta
interventoria sera externa cuando la E.S.E. no cuente en su planta de servidores con el perfil
profesional experto requerido para realizar directamente este proceso de supervision y control,
verificacion que debera certificar el Gerente bajo su responsabilidad.

12) La E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, publicard la contratacion de manera
oportuna en la pagina web del Sistema Electronico de Contratacion Publica "SECOP” o el que
haga sus veces, conforme a su reglamentacion, y en la pagina web institucional.

ARTICULO 9.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS DE LA E.S.E.
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR: Para la
realizacidn de los fines de que trata el articulo 8 del presente Estatuto, los contratistas tendran los
siguientes derechos y deberes, con las precisiones previstas en este Estatuto, bajo las condiciones
que se fijaran en los pliegos de condiciones o en la solicitud de propuesta, segun sea el caso, y el
respectivo contrato:

1) Colaboraran con el Hospital Eduardo Arredondo Daza, en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes que
durante el desarrollo del contrato se les impartan y, de manera general, obraran con lealtad y
buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones que pudieran
presentarse. El lleno de las obligaciones descritas en la minuta contractual y los estudios
previos que hacen parte integral del proceso.

2) Tendran derecho a recibir el valor contractual pactado y a que el valor intrinseco de la misma
no se altere o modifique durante la vigencia del contrato.

En consecuencia tendran derecho, previa solicitud, a que el Hospital Eduardo Arredondo Daza
E.S.E., restablezca el equilibrio de la ecuacion economia del contrato a un punto de no perdida
por la ocurrencia de situaciones imprevistas que no sean imputables a los contratistas.

3) Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccion de los derechos derivados
del contrato y la sancion para quienes lo desconozcan o vulneren.

Las autoridades no podran condicionar la participacion en licitaciones ni la adjudicacion, adicion
o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacion de las sumas adeudadas al
contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticiones, acciones, demandas y
reclamaciones por parte de éste.

4) Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.

5) No accederan a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de
obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberan informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara
lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.
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Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales, la colaboracion con ellas en el logro de sus fines, y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones. La E.S.E. no garantizara la obtencion de utilidades en
ninguna forma de contratacion.

6) Abstenerse de dar o prometer dadivas, regalos, gratificaciones, propinas, remuneraciones,
premios o tratos preferenciales a los servidores publicos y demas personas que intervengan en
los procesos contractuales, dando cumplimiento a las medidas anticorrupcion establecidas.

ARTICULO 10. REGIMEN LEGAL: Las actuaciones contractuales que realice la entidad se
sujetaran al presente estatuto y las disposiciones legales establecidas en el derecho privado y/o
eventualmente a las de la contratacion estatal. En las minutas contractuales se podran pactar las
clausulas excepcionales o exorbitantes.

ARTICULO 11. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: De conformidad
con el art. 6 de la Resolucién No. 5185 de 2013, se entenderan incorporadas el Reégimen de
Inhabilidades e Incompatibilidades establecidas en la Constitucion, la Ley y en especial las previstas
para la contratacion estatal en el articulo 9 de la Ley 80 de 1993 y articulo 13 de la Ley 1150 de
2007 y aquellas que las modifiquen, adicionen o sustituyan, situacion por la cual seran de aplicacion
para el Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E, las cuales corresponden a:

11.1 Inhabilidades para contratar articulo 8 de ley de 1993:
a. Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la constitucion y las leyes.

b. Quienes participaron en las licitaciones celebraron los contratos de que trata el literal anterior
estando inhabilitados.

c. Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad.

d. Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de interdiccion

derechos y funciones publicas, y quienes hayan sido sancionados disciplinariamente con
destitucion.

e. Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f  Directa o indirectamente las personas que hayan ejercido cargos en el nivel directivo en
entidades de estado y las sociedades en las cuales estos hagan parte o esten vinculados a
cualquier titulo, durante los dos (2) afios siguientes al retiro del ejercicio del cargo publico,
cuando el objeto que desarrollen tenga relacion con el sector salud al cual prestaron los
servicios.

g. Esta incompatibilidad también operara para las personas que se encuentren dentro del primer
grado de consanguinidad, primero de afinidad o primero civil del ex empleado publico.

h. Quienes sean conyuges O compaferos permanentes y quienes se encuentren dentro del
segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra persona que
formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion.

i, Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios tengan parentesco en sequndo grado de consanguinidad o segundo de
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afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una sociedad que
formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion.

Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asi como las
sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a dicha
declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c), d), e i) se extenderan por un término de
cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaro la caducidad, o
de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion; las previstas en los
literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de ocurrencia del hecho de la participacién en la licitacion, o de la celebracion del contrato, o
de la de expiracion del plazo para su firma.

Las personas naturales que hayan sido declaradas responsables judicialmente por la comision
de delitos de peculado, concusion, prevaricato en todas sus modalidades y soborno
transnacional, asi como sus equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera
a las sociedades de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anonimas
abiertas.

El interventor que incumple el deber de entregar informacion a la entidad contratante
relacionada con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.

Inhabilidad por incumplimiento reiterado: Quedara inhabilitado el contratista que incurra en
alguna de las siguientes conductas (Art. 90 Ley 1474 de 2011):

« Haber sido objeto de imposicion de cinco (5) 0 mas multas durante la ejecucion de uno o
varios contratos, durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

« Haber sido objeto de declaratoria de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2)
contratos durante una misma vigencia fiscal con una o varias entidades estatales.

« Haber sido objeto de imposicion de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una
misma vigencia fiscal, con una o varias entidades estatales.

La inhabilidad se extendera por un término de tres (3) afios, contados a partir de la inscripcion
de la Gltima multa o incumplimiento en el Registro Unico de Proponentes, de acuerdo con la
informacion remitida por las entidades publicas. La inhabilidad pertinente se hara explicita en
el texto del respectivo certificado.

La inhabilidad a que se refiere el presente literal se extendera a los socios de sociedades por
personas a las cuales se haya declarado esta inhabilidad, asi como las sociedades de personas
de las que aquellos formen parte con posterioridad a dicha declaratoria.

11.2. Tampoco podran participar en licitaciones ni celebrar contratos estatales con la
entidad respectiva:
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Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores plblicos de la entidad
contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefaron funciones en |0s
niveles directivo, asesor o ejecutivo y se extiende por el término de un (1) afio, contado a partir
de la fecha del retiro.

Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los niveles directivo, asesor
ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, o con las personas que ejerzan el
control interno o fiscal de la entidad contratante.

El conyuge compafiero o comparera permanente del servidor publico en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o de quien ejerza funciones
de control interno o de control fiscal.

Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades anonimas que no tengan el
caricter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada y las demas
sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles directivo, asesor 0
ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo directivo, o el conyuge, comparfiero o companera
permanente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, afinidad o civil de
cualquiera de ello, tenga participacion o desempenie cargos de direccion o manejo.

Los miembros de las juntas. o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo se predica respecto
de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector administrativo al que la misma
esté adscrita o vinculada.

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2° de este articulo no se
aplicard en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal o estatutaria el servidor publico en los niveles
referidos debe desempefiar en ellas cargos de direccién o manejo.

En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen por
muerte o por disolucion del matrimonio.

Paragrafo 2°.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional determinara
qué debe entenderse por sociedades anonimas abiertas.

11.3 De las inhabilidades e Incompatibilidades sobrevinientes establecidas en el

articulo 9 de la ley 80 de 1993. Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el

contratista, éste cedera el contrato previa autorizacién escrita de la entidad contratante o si ello no
fuere posible, renunciard a su ejecucion.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una licitacion, se
entenderd que renuncia a la participacion escrita de la entidad contratante o si ello no fuere
posible, renunciara a su ejecucion.

Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un consorcio 0 union
temporal, éste cederd su participacion a un tercero previa autorizacion escrita de la entidad
contratante. En ninglin caso podra haber cesién del contrato entre quienes integran el consorcio o
union temporal.
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11.4 De las Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades establecidas en el
articulo 10 de la lLey 80 de 1993. No quedan cobijadas por las inhabilidades e
incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas que contraten por obligacion
legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que se refiere el presente
estatuto ofrezcan al publico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las personas
juridicas sin animo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal estatutario, ni quienes celebren contratos en
desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica.

11.5 De las Inhabilidades e Incompatibilidades de los miembros del comité evaluador
segun el articulo 27 del Decreto 1510 de 2013. Los miembros del comité evaluador estan
sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales.

Para asegurar la aplicacion del régimen de inhabilidades e incompatibilidades vigente, el Hospital
exigira al momento de la suscripcion de los contratos, que los contratistas manifiesten bajo la
gravedad del juramento, que se entiende prestado con la firma del escrito, que no se encuentran
incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad.

ARTICULO 12. CONFLICTO INTERESES. De conformidad con lo establecido en el Articulo 265
de la Ley 1952 de 2019 (Cddigo Unico Disciplinario). Todo servidor publico debera declararse
impedido para actuar en un asunto cuando tenga interés particular y directo en su regulacion,
gestion, control o decisién o la tuviere su conyuge, compafiero 0 compafera permanente, 0
algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil, o su socio o socios de hecho o de derecho. Cuando el interés general, propio de la
funcidn publica, entre en conflicto con un interés particular y directo del servidor publico debera
declararse impedido. ‘

ARTICULO 13. DE LOS DEBERES, DERECHOS, RESPONSABILIDADES Y SANCIONES:
Ademas de lo establecido en el presente acuerdo, se aplicaran las disposiciones establecidas en la
Constitucién Politica, Ley 190 de 1995, la Ley 836 de 2003 y la Ley 1952 de 2019 segun las
calidades de su destinatario.

ARTICULO 14. DEFINICIONES: Los términos utilizados en este Estatuto de Contratacion seran
definiciones relacionadas con la gestién contractual de la Entidad y que se encuentran en
concordancia con la normatividad vigente.

Acta: Documento por medio del cual se consigna lo sucedido, tratado o acordado durante una
reunion, audiencia, comité, sesion o mesa de trabajo, respecto de las diferentes etapas de la
Gestion Contractual. Este documento debe contener por lo menos, la siguiente informacion: fecha,
nombres completos, cargos y/o grados de las personas que intervienen y participan en la reunion,
temas tratados, conclusion de la reunion y debe ser firmada por los intervinientes.

Acta de Inicio: Documento suscrito por el supervisor o interventor y el Contratista, en el cual se
estipula la fecha de inicio de ejecucion del Contrato. A partir de dicha fecha se contabiliza su plazo
de ejecucion, en aquellos Contratos que se exija.

Acta de suspensién: Documento que suspende la ejecucion del Contrato de comun acuerdo, por
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o que impidan el cumplimiento del objeto vy
obligaciones contractuales por parte del Contratista, en el cual se deja constancia de la fecha de
suspension, las circunstancias que dieron lugar a ella, la fecha de reiniciacion o la condicion que
permitira retomar la ejecucion del Contrato y los demas aspectos que se consideren pertinentes. El
1 Q va | 22
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documento debe estar suscrito por el Contratista, Supervisor y/o Interventor, y el ordenador del
gasto.

Acta Modificatoria: Documento por medio del cual se modifica el contrato que se encuentra
vigente y debe estar suscrito y motivado por el supervisor o interventor y el contratista.

Acto Administrativo de Adjudicacion: Acto administrativo motivado por el cual se selecciona el
Proponente ganador del proceso de seleccion.

Acuerdo Marco de Precios: Contrato celebrado entre uno o mas proveedores y Colombia
Compra Eficiente, o quien haga sus veces, para la provision a las Entidades Estatales de Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes, en la forma, plazo y condiciones establecidas en
este.

Acuerdos Comerciales: Tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano,
que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como
minimo el compromiso de trato nacional para:

(i) Los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.
Adendas: Documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones.

Adicién: Acuerdo para aumentar hasta en un 50% del valor inicial del contrato expresado en
SMLMV o para aumentar el plazo del contrato. Las adiciones deben tramitarse por medio de acta
modificatoria al contrato la cual debe estar motivada y suscrita por el supervisor o interventor, el
contratista y el ordenador del gasto.

APP — Asociacion Publico Privadas: La Ley 1508 de 2012, define las Asociaciones Publico
Privadas como un instrumento de vinculacion de Capital privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado, para la
provision de bienes publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y
transferencia, riesgos entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad y
el nivel de servicio de la infraestructura y/o servicio.

Bienes Nacionales: Bienes definidos como nacionales en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, de conformidad con el Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren,
adicionen o sustituyan.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempenio y calidad iguales o similares, que
en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y
a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

Capacidad Residual o K de Contratacion: Aptitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos contractuales
afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de seleccion.

Catalogo para Acuerdos Marco de Precios: Ficha que contiene: (a) la lista de bienes y/o
servicios; (b) las condiciones de su contratacion que estan amparadas por un Acuerdo Marco de
Precios; y (c) la lista de los contratistas que son parte del Acuerdo Marco de Precios.
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Certificado de Disponibilidad Presupuestal: El certificado de disponibilidad es el documento
expedido por el jefe de presupuesto o quien haga sus veces con el cual se garantiza la existencia
de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncion de compromisos. Este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectlia el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia, 10s organos deberan llevar un
registro de éstos que permita determinar los saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas
disponibilidades.

Certificado de Registro Presupuestal: El registro presupuestal es la operacion mediante la cual
se perfecciona el compromiso y. se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que esta
no sera desviada a ninguin otro fin. En esta operacion se debe indicar claramente el beneficiario, el
valor y el plazo de las prestaciones a las que haya lugar.

Clasificador de Bienes y Servicios: Sistema de codificacion de las Naciones Unidas para
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC.

Colombia Compra Eficiente: Agencia Nacional de Contratacion Publica creada por medio del
Decreto-Ley 4170 de 2011.

Contratista: Persona natural o juridica, de caracter privado, publico o mixto, nacional o
extranjera, consorcio o unién temporal, que se obliga con el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA E.S.E a prestar un servicio, suministrar un bien o construir una obra a cambio de una
contraprestacion econémica.

Contrato: Acuerdo de voluntades generador de derechos y obligaciones, entre el HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E y el Contratista.

Cronograma: Documento en el cual la Entidad Estatal establece las fechas, horas y plazos para
las actividades propias del Proceso de Contratacion y el lugar en el que estas deben llevarse a cabo.
Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos; (b) el aviso de convocatoria;
(c) los pliegos de condiciones o la invitacion; (d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de
evaluacién; (g) el contrato; y cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el
Proceso de Contratacion.

Entidad Estatal: Cada una de las entidades: (a) a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993; (b) a las que se refieren los articulos 10, 14 y 24 de la Ley 1150 de 2007 y (c) aquellas
entidades que por disposicion de la ley deban aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o
las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

Etapas del Contrato: Fases en las que se divide la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta las
actividades propias de cada una de ellas las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para
estructurar las garantias del contrato.

Gestion Contractual: Conjunto de actividades de planeacion, coordinacion, organizacion, control,
ejecucion y supervision de los procesos de contratacion de una entidad estatal.

Grandes Superficies: Establecimientos de comercio que venden bienes de consumo masivo al
detal y tienen las condiciones financieras definidas por la Superintendencia de Industria y Comercio.

Interventoria: Es el seguimiento técnico a la correcta ejecucion contractual y el cumplimiento del
Contrato que realiza una persona natural o juridica contratada cuando el seguimiento del Contrato
Pagina |24
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suponga conocimiento especializado en la materia, 0 cuando la complejidad o la extension del
Contrato lo justifiquen, con el fin de asegurar el cumplimiento del objeto contractual. Cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del Contrato, podra contratar el
seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o contrato.

Lance: Cada una de las posturas que hacen los oferentes en el marco de una subasta.

Margen Minimo: Valor minimo en el cual el oferente en una subasta inversa debe reducir el valor
del Lance o en una subasta de enajenacion debe incrementar el valor del Lance, el cual puede ser
expresado en dinero o en un porcentaje del precio de inicio de la subasta.

Mi Pymes: Micro, pequefia y mediana empresa medida de acuerdo con la ley vigente aplicable.

Multa: Es una sancion de caracter pecuniario por el incumplimiento total, el cumplimiento tardio o
el indebido cumplimiento de una prestacion de dar, hacer o no. Las multas tienen el proposito de
conminar al Contratista a cumplir con sus obligaciones.

Periodo Contractual: Cada una de las fracciones temporales en las que se divide la ejecucion del

contrato, las cuales pueden ser utilizadas por la Entidad Estatal para estructurar las garantias del
contrato.

Plan Anual de Adquisiciones: Plan general de compras al que se refiere el articulo 74 de la Ley
1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de Presupuesto. Es un
instrumento de planeacién contractual que las Entidades Estatales deben diligenciar, publicar y
actualizar en los términos del siguiente titulo.

Plazo: Es el tiempo pactado entre las partes para adelantar la ejecucion de las actividades
contempladas en el Contrato suscrito por la entidad. Dentro de este plazo se deben cumplir con las
obligaciones contractual so pena de constituirse en mora con la otra parte.

Proceso de Contratacion: Conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas por la
Entidad Estatal desde la planeacion hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento, o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o
bienes o el vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

Proponente: Es la persona natural o juridica, nacional o extranjera, en consorcio, union temporal
o promesa de sociedad futura que participa en un proceso de seleccion y que aspire a celebrar
Contratos con la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, en
adelante ANCP-CCE.

Prérroga: Es el acuerdo que modifica el plazo contractual inicialmente pactado, el cual debe
perfeccionarse mediante acta modificatoria suscrita por el supervisor o interventor, el ordenador del
gasto y el contratista.

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los
objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato.

RUP: Registro Unico de proponentes que llevan las Cémaras de Comercio y en el cual los
interesados en participar en Procesos de Contratacion deben estar inscritos.
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SECOP: Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo 3 de la Ley
1150 de 2007.

Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en
Colombia o por personas juridicas constituidas de conformidad con la legislacion colombiana.

SMMLV: Salario minimo mensual legal vigente.

Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre la
correcta ejecucién contractual y el cumplimiento del objeto del contrato. La Supervision es ejercida
por parte del HEAD a través de la designacion de un servidor publico, quien podra apoyarse en
otros servidores para aspectos que no correspondan al area de su experticia, con el fin de procurar
por la correcta ejecucion del objeto contractual. Siempre es ejercida por un servidor publico del
HEAD.

CAPITULO IT "
COMPETENCIA, AUTORIZACION Y CUANTIAS

ARTICULO 15.- COMPETENCIA DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL: En atencion a lo
establecido en el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 21 de la Ley 1150 de
2007, se atribuyd a los jefes y representantes de las entidades estatales la potestad de delegar
total o parcialmente la competencia para contratar y ejercer la funcion de desconcentracion de los
procesos de contratacion, en los servidores publicos que desempefen cargos del nivel directivo o
asesor, lo que debera hacerse en los términos establecidos en los articulos 9, 10, 11y 12 de la Ley
489 de 1998.

En tal sentido, el Gerente podrad delegar total o parcialmente, mediante acto debidamente
motivado, la competencia para la celebracion de contratos, en los servidores que ocupen cargos del
nivel asesor y directivo. En el funcionario delegatario, recaera la competencia con sujecion a las
previsiones contenidas en este Manual y en las normas que rigen cada contrato, asumiendo
ademas plenamente las responsabilidades por la actuacion delegada, sin perjuicio de la
responsabilidad que conserva el Gerente como agente principal.

Sin perjuicio de lo anterior, el equipo administrativo del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E, concurrira en la ejecucion de actividades y tareas propias de las diferentes fases del proceso
contractual, asumiendo las responsabilidades por sus actuaciones, omisiones y extralimitaciones.

Paragrafo Unico.- De conformidad con lo dispuesto en el presente articulo, el Gerente del
Hospital estd autorizado para celebrar y ejecutar toda clase de contratos, a través de las
modalidades y formas de contratacién sefialadas en el presente Acuerdo, previo cumplimiento de
los tramites y requisitos que se establecen en éste.

ARTICULO 16.- AUTORIZACION DE LA JUNTA DIRECTIVA: El Gerente del Hospital Eduardo

Arredondo Daza E.S.E. requiere autorizacion de la Junta Directiva para celebrar los siguientes
contratos:

a. Celebrar contratos de mayor cuantia que supere los TRES MIL DOSCIENTOS (3.200)
SMLMV, tal autorizacién debe solicitarse en el momento que en la fase de planeacion se
determine que el monto a contratar supere esta cuantia.
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b. Las operaciones que impliquen la enajenacion de bienes inmuebles de propiedad de la
empresa, asi como aquellos que impliquen la compra o venta de inmuebles.

c. La constitucién de empréstitos y operaciones de crédito publico.

d. La tercerizacion o externalizacion de servicios (outsourcing), de cualquier proceso integral
asistencial y/o administrativo del portafolio de servicios del Hospital Eduardo Arredondo Daza
E.S.E, cada vez que se realice un nuevo proceso contractual.

e. Participar en procesos de seleccion que conlleve a suscribir un contrato de cooperacion
empresarial (alianza estratégica) como contratista.

f. Participar en procesos de seleccion que conlleve a suscribir un contrato de cooperacion
empresarial (alianza estratégica), cuando la entidad es contratante y requiere de un socio
estratégico.

g. Para los procesos de Leasing.

h. Para los procesos de contratacién de Asociaciones Publico Privadas (APP), para lo cual tendra
en cuenta las disposiciones de la Ley 1508 de 2012 y sus decretos y normas reglamentarias.

i. Para la contratacion de la Revisoria Fiscal.
j. Para los contratos de Apoyo Tecnoldgico.
k. Para los contratos de comodato y/o préstamo de uso.

En todo caso, para la celebracion de los contratos aqui descritos, la Junta Directiva del Hospital
Eduardo Arredondo Daza definira la forma de contratacién desde el inicio, tal situacion que se hara
constar en el Acuerdo respetivo.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gerente del Hospital Eduardo Arredondo daza E.S.E., queda facultado
para suscribir contratos de prestacion de servicios de salud, sin limitacion de cuantia siempre y
cuando la posicion del Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E., dentro de la relacion contractual
sea como contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Gerente del Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E., queda
facultado para suscribir contratos y convenios interadministrativos, sin limitacion de la cuantia.

PARAGRAFO TERCERO: El Gerente del Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E., queda facultado
para contratar sin limite de cuantia cuando se trate de contratos de venta de servicios de salud o
prestacion de servicios de salud celebrados con entidades responsables de pago (EPS-S, EPS-C,
ESS, IPS, ESE), del Ministerio de la Proteccion de Salud, ARL, ASEGURADORAS, ENTIDADES
TERRITORIALES O CON ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS, O ENTIDADES DE REGIMEN
ESPECIAL DE EXCEPCION con el mismo objeto.

ARTICULO 17. DE CUANTIAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION: El Hospital Eduardo
Arredondo Daza E.S.E., tendra tres (3) tipos de cuantias las cuales se describen a continuacion:
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|. Contratos de Minima Cuantia. Son todos aquellos contratos que en el momento de Ia
celebracién lleguen hasta los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes —
SMLMV.

2. Contratos de Menor Cuantia. Son todos aquellos contratos que en el momento de la
celebracion superen los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV y
sea igual o inferior a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes —
SMLMV,

3. Contratos de Mayor Cuantia. Son todos aquellos contratos que en el momento de la

celebracién superen los mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes —
SMLMV.

Paragrafo Primero: El Gerente de la E.S.E. ,HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, podra
contratar bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, hasta tres mil doscientos (3.200)
salarios minimos legales mensuales vigentes — SMLMV, cuando se trate de servicios y/o suministro
de personal en mision asistencial, los cuales hacen parte del giro ordinario de la entidad
hospitalaria, para cumplir la mision de la E.S.E. HEAD, siempre y cuando la suficiencia presupuestal
asi lo permita. En todo caso, se requerira autorizacion de la Junta Directiva cuando la contratacion
supere esta cuantia, en traténdose de contratos cuyo objeto sea el enunciado en este paragrafo.

Paragrafo Segundo: El Gerente de la E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, podra
contratar bajo la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, hasta mil quinientos (1.500) salarios
minimos legales mensuales vigentes, cuando se trate de servicios y/o suministro de personal en
mision administrativo, aseo y vigilancia, los cuales hacen parte del giro ordinario de la entidad
hospitalaria, para cumplir la misién de la E.S.E. HEAD, siempre y cuando la suficiencia presupuestal
asi lo permita. En todo caso, se requerira autorizacion de la Junta Directiva cuando la contratacion
supere esta cuantia, en tratandose de contratos cuyo objeto sea el enunciado en este paragrafo.

ARTICULO 18. COMITE DE CONTRATOS E INVITACIONES. El comité de contratos e

invitaciones es un drgano asesor y consultivo sobre la aplicacidn de procesos y procedimientos de
contratacion.

El comité de contratacion estara conformado por:

« El Subdirector Cientifico.

« El Subdirector Administrativo.

« El Asesor de la Oficina de Contratacién, en caso de que no exista servidor publico en la
planta de personal con este cargo, esta responsabilidad serd asumida por el Abogado
Contratista que funja como jefe de esta dependencia.

Igualmente podran ser invitados con voz, pero sin voto, los demas funcionarios de la entidad que
estén relacionados con el proceso de contratacion en la etapa de planeacion o evaluacion, o que

por su experiencia y conocimiento puedan contribuir en el desarrollo de las funciones asignadas al
comité.

Son funciones del comité de Contratacion:

1) Evaluar y calificar las propuestas presentadas dentro de los procesos de Convocatoria Publica,
de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de
condiciones.
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2) Verificar que las garantias de seriedad de la propuesta cumplan las condiciones solicitadas en el
pliego de condiciones.

3) Verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes desde el punto de vista juridico, técnico y
financiero, asi como las condiciones de experiencia.

4) Presentar los respectivos informes de evaluacion y calificacion.

5) Estar atento a las observaciones que se formulen en los procesos de contratacion de mayor
cuantia, estudiarlas e instruir en la respuesta que se debe dar a las mismas, frente a su
admision o rechazo.

6) Recomendar al Gerente el sentido de la decision a adoptar de conformidad con la evaluacion
efectuada y proyectar la respuesta a las observaciones a la evaluacion.

7) Dentro del periodo de evaluacion, el Comité podra solicitar se subsanen los requisitos
habilitantes (que no impliquen la comparacion de propuesta y que no asignen puntaje),
aclaraciones, explicaciones pertinentes, para llevar a cabo un proceso de evaluacion objetivo y
transparente.

PARAGRAFO PRIMERO: El Gerente podra apartarse de las decisiones que tome el comité, para
lo cual expedira el acto administrativo debidamente motivado.

INFORME DE EVALUACION.

El resultado de aplicar los criterios de seleccion, se consignan en un documento conocido como
“Informe de Evaluacién”, documento que se presenta tanto al ordenador del gasto, como a los
demas actores interesados en el proceso de contratacion. Su forma de presentacion es la
publicacion en el SECOP dentro del término establecido para ello.

Este contiene el estudio objetivo de los documentos presentados por los proponentes, para el
cumplimiento de los requisitos habilitantes y de asignacion de puntaje, los cuales son evaluados

desde la optica juridica, técnica, financiera, organizacional, economica y de experiencia, dando
como resultado una serie de recomendaciones al representante legal de la entidad estatal.

Estas recomendaciones estan orientadas a:

1. Solicitar aclaraciones o explicaciones que consideren pertinentes.

2. Subsanar requisitos que no otorguen puntajes.

3. Rechazar propuestas que no cumplen la acreditacion de requisitos y no son susceptibles de
subsanacion.

4, No habilitar propuestas hasta que no se demuestre el cabal cumplimiento de los requisitos
habilitantes.

5. Habilitar las propuestas que cumplen con requisitos habilitantes.

6. Asignar puntajes para establecer el orden de elegibilidad.

7. Adjudicacion del proceso de contratacion a un proponente.

El informe de evaluacién recomienda al representante legal de la entidad el camino que debe
seguir, luego de cotejar y comparar las propuestas recibidas. Es decir, este documento no decide,
no adjudica, no solicita aclaraciones, no requiere subsanacion de requisitos, puesto que la Ley no
facultad a este comité consultor a realizar estas actividades.
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Este documento es un acto de trémite, preparatorio y no definitivo, puesto que no contiene una
decisién de fondo, funcion que la ley endilgd Gnicamente al ordenador del gasto.

Por lo expuesto, se debe concluir que el comité evaluador al efectuar su funcion principal,
consistente en verificar las propuestas de los proponentes, con los criterios y requisitos establecidos
en el pliego de condiciones, debe recomendar al representante legal de la entidad estatal, el curso
a sequir del proceso de seleccion.

CAPITULO III
ETAPA PRECONTRACTUAL

Se requiere especialmente al proceso de planeacion, que debe adelantar la entidad para poder
llegar a la celebracion de los contratos, en el cual el tramite contractual debe obedecer a una
cuidadosa planeacién para contribuir en forma eficiente al logro de las funciones y objetivos
institucionales, estableciéndose previamente las necesidades de la entidad para el cumplimiento de
su deber legal y constitucional, la disponibilidad de los recursos suficientes para respaldar la
contratacién, las condiciones, los riesgos, el plazo, valor y el esquema que implementara para
establecer el seguimiento y control a la actividad, bien o servicio contratado.

La etapa de planeacion se entiende que inicia desde la definicion de la necesidad, que debe estar
establecida en el Plan Anual de Adquisiciones hasta la estructura de los estudios previos como base
de la etapa planeacion, ya que corresponde a los aspectos que se deben tener en cuenta para
adelantar un proceso de contratacién sin importar la cuantia o modalidad que se adelante en El
Hospital.

ARTICULO 19. ELEMENTOS MINIMOS ETAPA CONTRACTUAL. La etapa precontractual
corresponde a los aspectos que se deben tener en cuenta para adelantar un proceso de

contratacion sin importar la cuantia o modalidad que se adelante en el Hospital Eduardo Arredondo
Daza E.S.E., como son:

1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA).

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debe elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, de
conformidad con la normatividad vigente y los lineamientos establecidos para el efecto, por
Colombia Compra Eficiente.

El Plan Anual de Adquisiciones es una herramienta para realizar seguimiento a la actividad de
planeacion y ejecucion contractual de la Entidad.

1.1. ELABORACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

La Oficina de Subdireccion Administrativa o quien haga sus veces, €s la encargada de coordinar la
elaboracién del Plan Anual de Adquisiciones y consolidar la informacion constitutiva del mismo;
cada dependencia del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debe proyectar el listado de
las necesidades de contratacion para la siguiente vigencia y remitir dentro de los ultimos quince
(15) dias calendarios del mes de diciembre, a la Oficina de Subdireccion Administrativa o quien
haga sus veces, con el fin de ser socializado antes de proceder a su efectiva publicacion. Para su
elaboracion se tendra en cuenta los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.
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La informacion constitutiva del Plan Anual de Adquisiciones debe ser suministrada a la Oficina de
Subdirecciéon Administrativa o quien haga sus veces por cada uno de los jefes, coordinadores y
asesores de la entidad, quienes son los responsables de planificar la adquisicion de bienes, obras y
servicios para la vigencia, lo anterior teniendo en cuenta el presupuesto anual aprobado, la
informacion histérica de los procesos de contratacion, indicadores financieros y presupuestales que
permitan hacer una proyeccion acertada del plan anual de adquisiciones.

La Oficina de Subdireccion Administrativa o quien haga sus veces, velara por que en la adquisicion
de bienes, obras y servicios se ejecuten los proyectos de acuerdo con los objetivos y metas de la
entidad para la vigencia.

1.2. APROBACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

La Oficina de Subdireccién Administrativa o quien haga sus veces, establecera los términos para la
presentacién de la informacion constitutiva del plan anual de adquisiciones, los cuales deberan
guardar concordancia con los vigentes en la normatividad que para el tema se encuentre regulada.

El Plan Anual de Adquisiciones, asi como sus actualizaciones, seran aprobados mediante acto
administrativo, suscrito por el Gerente del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.

1.3. PUBLICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

Una vez consolidado el plan anual de Adquisiciones, deberéa ser publicado antes del 31 de enero de
cada vigencia en el SECOP y en la pagina web institucional. Sus actualizaciones se publicaran a
través de los mismos medios. Es asi como, para la publicacién en el SECOP se remitird copia de

dicho documento a la dependencia que le corresponde la administracion de la pagina web
institucional.

La Oficina de Subdireccion Administrativa o quien haga sus veces, velara porque la publicacion se
realice oportunamente.

1.4. VIGENCIA DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

De acuerdo con el principio de anualidad presupuestal, la vigencia del plan anual de adquisiciones
sera desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio.

1.5. SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES Y SU
ACTUALIZACION,

Con el fin de verificar el cumplimiento del plan anual de adquisiciones, se realizara seguimiento
integral y permanente a su ejecucion.

Los responsables de la elaboracion del plan anual de adquisiciones, en desarrollo de este
seguimiento, tomaran las medidas necesarias cuando se vislumbre la ocurrencia de una
inobservancia o un incumplimiento en el mismo o la necesidad de modificar.

1.6. NO OBLIGATORIEDAD DE PREVER LAS ADQUISICIONES EN EL PLAN ANUAL
DE ADQUISICIONES.

El Plan Anual de Adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las adquisiciones
incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas o modificadas. Esta informacién no
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representa compromiso u obligacién alguna por parte de la entidad estatal ni la compromete a
adquirir los bienes, obras y servicios en él sefialados.

Para aquellas adquisiciones bajo la modalidad de “Urgencia Manifiesta” y las que se hagan por
“Caja Menor”, no se exigira su inclusion previa en el plan anual de adquisiciones.

Nota: El PAA incluye la programacion del presupuesto susceptible de ejecutar a través de procesos
contractuales.

1.7. CUSTODIA Y ARCHIVO DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES.

La Oficina de Subdireccién Administrativa y la Oficina de Contratacion, seran responsables por la
custodia del plan anual de adquisiciones y el mismo debera reposar en su archivo de gestion.

2. SOLICITUD DE LA NECESIDAD
Comprende la necesidad de la contratacion y una sustentacion técnica sobre el proceso de
seleccién a seguir. Para el efecto se debe indicar en forma clara y precisa la necesidad de
satisfacer, el objeto del contrato, las caracteristicas o especificaciones del bien, servicio u obra, el
alcance de este y las obligaciones generales y especificas que debe asumir el contratista y el tiempo
estimado de duracion del contrato.

La Subgerencia Cientifica o Administrativa relacionada con el objeto del contrato, coordinara la
elaboracion de la solicitud de necesidad, con apoyo de los jefes de las dependencias encargadas,
jefes de centro y equipos de trabajo o dependencias gestoras, con el acompafamiento de la Oficina
de Contratacion.

De igual manera la Subgerencia relacionada con el objeto, en los casos que requiera conocimientos
especificos podra requerir el andlisis técnico de algln area de la E.S.E, el cual lo presentara
mediante escrito. Es menester que, dentro de la justificacion de la necesidad, se haga una
delimitacion esquemdtica, precisa y concreta de la necesidad a satisfacer dentro del proceso
contractual a surtir, acorde con las finalidades del estado.

En este sentido deben ser expuestos de manera exhaustiva todos los argumentos que lleguen a
concluir la necesidad a satisfacer, teniendo en cuenta aspectos como, los antecedentes que
soporten la necesidad, proyeccion de la necesidad (cantidad, existencias actuales, necesidad a
satisfacer, etc.) aspectos que permitan identificar el estado actual que origina la necesidad, la cual
debera estar acompanada de:

« Constancia del Almacén del Hospital Eduardo Arredondo Daza E.S.E., de la no existencia o
insuficiencia de los bienes a adquirir en las bodegas de Almacén. (Para procesos
contractuales de adquisicion y/o suministros).

« Constancia de la no existencia o insuficiencia de recurso humano en la planta de personal.
(Para procesos contractuales de prestacion de servicios).

« Constancia de inclusién de la necesidad en el Plan Anual de Adquisiciones.

3. ESTUDIO PREVIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

3.1. ELABORACION DE LOS ESTUDIOS PREVIOS.

CLADUVRALA A I M Y e, —,—— ————
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La elaboracién de los estudios previos del proceso de contratacion es responsabilidad de cada area
en la que se genera la necesidad contractual.

para la elaboracién de los estudios previos, los jefes, coordinadores y asesores, que identifican e
integran la necesidad quienes suscribiran dichos documentos contaran con el apoyo de la Oficina
de Contratacion o quien haga sus veces.

Los estudios previos comprenderan dos elementos fundamentales: Técnicos y Juridicos,
conformados por los documentos definitivos, de tal forma que los proponentes puedan valorar
adecuadamente el alcance del requerimiento de la entidad y el alcance de la distribucion del riesgo
que la entidad propone, ya que son el soporte para tramitar los procesos de contratacion de la
entidad.

3.2. CONTENIDO

De conformidad a lo normado en el Decreto No.1082 de 2015, los estudios y documentos previos
son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Estos
documentos deben contener como minimo los siguientes elementos, ademas de los especiales para
cada modalidad de seleccion:

3.2.1. La descripcion de la necesidad que el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA E.S.E pretende satisfacer con el Proceso de Contratacidon: Comprende la
necesidad de la contratacién y una sustentacion juridica, econdmica y técnica sobre el
proceso de seleccion a seguir. Para el efecto se debe indicar en forma clara y precisa la
necesidad a satisfacer. El objeto del contrato, las caracteristicas o especificaciones del
bien, servicio u obra, el alcance del mismo y las obligaciones generales y especificas
que debe asumir el contratista, el valor y el tiempo estimado de duracion del contrato.

Es menester que, dentro del estudio previo, se haga una delimitacion esquematica,
precisa y concreta de la necesidad a satisfacer dentro del proceso contractual a surtir,
acorde con las finalidades del Estado.

En este sentido, deben ser expuestos de manera exhaustiva todos los argumentos que
lleguen a concluir' la necesidad a satisfacer, teniendo en cuenta aspectos como, los
antecedentes que soportan la necesidad, proyeccion de la necesidad (cantidad,
existencias actuales, necesidad a satisfacer, etc.) aspectos que permitan identificar el
estado actual que origina la necesidad.

3.2.2. Determinar con claridad el objeto y el alcance del contrato: siendo plenamente
identificable la necesidad a satisfacer, es posible delimitar de manera precisa el objeto
a contratar con sus especificaciones, el cual contendra claramente el bien o servicio
objeto del proceso de contratacion.

En caso de que el alcance del objeto requiera autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, o cuando el contrato incluye disefio y construccion, debe
anexar los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3.2.3. La modalidad de seleccién del contratista, incluyendo los fundamentos
juridicos
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3.2.4. Justificacién de los factores de seleccién: determinar los criterios que son objeto

3:2.5.

de habilitacion y los que son objeto de calificacion para seleccionar la oferta mas
favorable.

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar €n un
proceso de contratacion como oferente estan referidos a su capacidad juridica,
técnica y econdmica, financiera, organizacional y su experiencia.

El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para
los proponentes de tal manera que la Entidad sélo evalué las ofertas de aquellos que
estan en condiciones de cumplir con el objeto del proceso de contratacion.

El proponente es quien debe presentar los documentos para acreditar los requisitos
habilitantes en un proceso de contratacion. Los requisitos habilitantes siempre se
refieren a las condiciones de un oferente y nunca de la oferta.

La Entidad debe verificar si los oferentes cumplen o no los requisitos habilitantes. El
cumplimiento de los requisitos habilitantes en un proceso de contratacion no otorga
puntaje alguno, excepto en el caso de la experiencia de los consultores.

Si en el proceso de contratacion no es obligatorio que los oferentes cuenten con el
RUP, la Entidad de forma autonoma debe definir la forma de acreditar los requisitos
habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera vy capacidad
organizacional. En este caso, la Entidad debe establecer en los documentos del
proceso, los requisitos habilitantes exigidos y la forma de acreditarlos y verificarlos.

Para los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, la ley no exige
establecer requisitos habilitantes en la modalidad de seleccion de contratacion directa,
pues la Entidad escoge directamente a la persona natural o juridica que debe ejecutar
el objeto del proceso de contratacion. Lo anterior, sin perjuicio del deber de la Entidad
de revisar idoneidad del contratista y verificar su capacidad juridica para obligarse y
cumplir con el objeto del contrato.

Siendo asi las cosas, la Entidad debe establecer los requisitos habilitantes de forma
adecuada y proporcional a la naturaleza y valor del contrato. Es muy importante
comprender el alcance de la expresion adecuada y proporcional que busca que haya
una relacion entre el contrato y la experiencia del proponente y su capacidad juridica,
técnica, econdmica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos habilitantes
exigidos deben guardar relacion o proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el riesgo asociado al proceso de contratacion.

El analisis sobre el valor estimado del contrato y la justificacién del mismo:
debera contener las variables y elementos utilizados para calcular el presupuesto de la
respectiva contratacion, su monto y los costos asociados al mismo, incluyendo une
estudio de mercado y alusion de los precios historicos, si estos ultimos existen, para
que soporte dicho analisis.

El estudio de mercado se realizara por lo menos con dos (2) cotizaciones con el fin de
conocer el precio del mercado. En aquellos casos que solo se presente una o no se
presenten cotizaciones por parte de proveedores solicitados, se debera realizar un
estudio de precios histdricos de los bienes o servicios contratados anteriormente por |a
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3.2.6.

entidad, si no existen precios histéricos se debera acudir a contrataciones similares en
otras entidades estatales que correspondan a los mismos servicios o bienes a contratar
dentro de la misma vigencia, o utilizar los precios del mercado en la web adicionando
los impuestos que afectan la contratacién y un porcentaje de utilidad razonable a
recibir por el futuro contratista.

En el evento de que la contratacion sea a precios unitarios, la entidad debera soportar
sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos.

Analisis econémico del sector: la funcion de compras debe estar orientada a
satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero
plblico. En consecuencia, la Entidad debe entender claramente y conocer: (a) cual es
su necesidad y como puede satisfacerla; (b) cémo y quienes pueden proveer los
bienes, obras y servicios que necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Por lo cual es importante el deber de la Entidad analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

La importancia para entender el mercado del bien, obra o servicio que la Entidad
pretende adquirir para disefiar el Proceso de Contratacion con la informacion necesaria
para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo, se recomienda definir el sector o mercado al cual
pertenecen tales bienes obra o servicios y hacer el analisis correspondiente.

El alcance del estudio del sector debe ser proporcional al valor del proceso de
contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos
identificados para el proceso de contratacion, mediante el cual debe cubrir tres (3)
areas:

A. Aspectos generales: La Entidad debe revisar los aspectos generales del mercado
del bien, obra o servicio que sean relevantes en el proceso de contratacion.

B. Estudio de la oferta: Debe entender la dinamica del mercado en lo que
corresponde a la cadena de produccién o distribucion o suministro del bien, cbra o
servicio, asi como identificar cual y cémo es el proceso del bien, obra o servicio
hasta llegar al usuario final, el papel que juegan los potenciales oferentes en esa
cadena y el ciclo de vida del bien, obra o servicio. Por ejemplo, el proveedor que
necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas, fabricante,
importador, ensamblador, distribuidor ~ mayorista, distribuidor  minorista,
intermediario, transportador, etc.

El andlisis debe incluir los precios, su comportamiento historico y las perspectivas
de cambios sobre estos.

C. Estudio de la demanda: sugiere identificar y analizar los procesos de contratacion
de entidad o entidades que han adquirido en el paso el bien, obra o servicio para
extraer las mejores practicas e informacion pertinente para el proceso de
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contratacion. Para el efecto, podra consultar el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP.

Para los procesos de mayor cuantia, debe incluir la capacidad financiera, ya que
con los indicadores de capacidad financiera, buscan establecer unas condiciones
minimas que reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez
y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud del proponente para
cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato.

La capacidad financiera requerida en un proceso de contratacion debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del contrato. En consecuencia, la
Entidad debe establecer los requisitos de capacidad financiera con base en su
conocimiento del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y los posibles
oferentes.

En atencion a la naturaleza del contrato a suscribir y de su valor, plazo y forma de
pago la Entidad Estatal debe hacer uso de los indicadores que considere adecuados
respecto al objeto del proceso de contratacion.

Los indicadores de capacidad financiera son:

« indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la
capacidad que tiene un proponente para cumplir sus obligaciones e corto
plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

e indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el
grado de endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y
patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la
probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

e Razon de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses,
el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras. A mayor cobertura de intereses menor es a probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras.

La entidad debe determinar cada requisito habilitante teniendo en cuenta lo que
mide el indicador. Si el indicador representa una mayor probabilidad de riesgo a
medida que su valor es mayor, la Entidad debe fijar como requisito un valor
maximo y si el indicador representa una menor probabilidad de riesgo, a medida
que su valor sea mayor, la Entidad debe fijar un minimo.

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna,
mediante el cual definid los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad
organizacional de un proponente teniendo en cuenta que esta bien organizado
cuando es rentable.

Los indicadores de la capacidad organizacional son:
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« Rentabilidad sobre Patrimonio = Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual
determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad
de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio.
A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los
accionistas y mejor es la capacidad organizacional del proponente.

« Rentabilidad sobre Activos = Utilidad Operacional / Activo, el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion
de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio mejor la
capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

La determinacion de cada requisito habilitante debe estar enmarcada en el analisis y el
concepto de lo que mide el indicador. Si el indicador representa una mayor
probabilidad de riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un
valor maximo para el requisito habilitante. Si el indicador representa una menor
probabilidad de riesgo a medida que su valor es mayor, la Entidad Estatal debe fijar un
minimo.

Asignacién v tipificaciéon de los riesgos y la forma de mitigarlo: Analisis que
permita determinar la tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos del contrato a
celebrar.

Para efectuar un adecuado andlisis de riesgos debe tenerse en cuenta las siguientes
definiciones:

e Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza
del contrato y de la actividad a ejecutar, es factible su ocurrencia y que puedan
alterar el equilibrio financiero del mismo.

+ Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, los de fuerza mayor, caso
fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

o Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos
previsibles constitutivos de riesgo que, en criterio de La E.S.E HEAD - pueden
presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

o Estimacidn del Riesgo: Es la valoracion, en términos monetarios o porcentuales
respecto del valor del contrato, que hace la entidad de ellos, de acuerdo con la
tipificacion que ha establecido.

« Asignacion del Riesgo: Es el sehalamiento que la E.S.E HEAD, de la parte
contractual que deberad soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

« Riesgos Cubiertos bajo el régimen de garantias: Son aquellos relacionados con la
seriedad de la oferta, el cumplimiento de las obligaciones contractuales, la
responsabilidad extracontractual que pueda surgir para la administracion por las
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actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas; y de forma
general, los demas riesgos a que se encuentre expuesto el Hospital segun el tipo
de contrato.

» Riesgo Juridicos: Envuelve el deber de identificar aquellos que en general,
especificamente y de manera previsible puedan materializarse durante la ejecucion
del contrato o posterior; y que pueden generar litigio contra el Hospital Eduardo
Arredondo Daza — E.S.E.

3.2.8. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir_en_el Proceso de

Contratacion: Los Contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del contrato. Las garantias no seran obligatorias en los contratos
de empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro, en los contratos de
prestacion de servicios, en los contratos cuyo valor se realice bajo la minima cuantia a
que se refiere el presente acuerdo, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago.

Las garantias consistiran en polizas expedidas por compaiiias de seguro legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia, Fiducia mercantil en garantia, Garantia
bancaria a primer requerimiento (carta de crédito stand by, contrato e garantia
bancaria), Endoso en garantia de titulos valores, Depdsito de dinero en garantia, entre
otras. Tratandose de pdlizas, las mismas no expiraran por falta de pago de la prima o
por revocatoria unilateral.

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E en consideracion al analisis del
riesgo efectuado en los estudios y documentos previos, exigira las garantias que estime
necesario y/o convenientes. La exigencia de las garantias no es obligatoria y la
justificacién para exigirlas o no debe estar juridica y técnicamente sustentada en los
estudios previos.

Riesgos a amparar derivados del incumplimiento de obligaciones: La garantia
deberd amparar los diferentes riesgos que se deriven del incumplimiento del
ofrecimiento o del incumplimiento del contrato, segun sea el caso, y que, de manera
enunciativa se sefalan en el presente articulo:

RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

Seriedad de la_Oferta: La garantia de seriedad de la oferta cubrira los siguientes
riesgos derivados por el incumplimiento del ofrecimiento en los procesos de seleccion
de invitacion o convocatoria publica:

e La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

e La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se
prorrogue © cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se
prorrogue, siempre y cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.
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« La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

. El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de
las propuestas.

El valor de esta garantia no podra ser inferior al diez por ciento (10%) del monto de las
propuestas o del presupuesto oficial estimado, seglin se establezca en los pliegos de
condiciones, y su vigencia se extendera desde el momento de la presentacion de la
oferta hasta la aprobacién de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

La suficiencia de esta garantia sera verificada por la entidad contratante al momento de
la evaluacién de las propuestas. La no presentacion de la garantia de seriedad de
forma simultanea con la oferta sera causal de rechazo de esta ultima.

Riesgos derivados del incumplimiento de las obligaciones contractuales: La
garantia cubrird uno o varios de los siguientes riesgos, derivados del incumplimiento de
las obligaciones legales o contractuales del contratista:

Buen manejo y correcta inversion del anticipo: El amparo de buen manejo y correcta
inversion del anticipo cubre a la E.S.E. contratante, de los perjuicios sufridos con
ocasion de (i) la no inversién; (ii) el uso indebido, y (iii) la apropiacion indebida que el
contratista garantizado haga de los dineros o bienes que se le hayan entregado en
calidad de anticipo para la ejecucion del contrato. Cuando se trate de bienes
entregados como anticipo, estos deberan tasarse en dinero en el contrato.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto
que el contratista reciba a titulo de anticipo, en dinero o en especie, para la gjecucion
del contrato y, su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

Devolucion del pago anticipado: EI amparo de devolucion de pago anticipado cubre a la
E.S.E. contratante, de los perjuicios sufridos por la no devolucion total o parcial, por
parte del contratista, de los dineros que le fueron entregados a titulo de pago
anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

El valor de esta garantia debera ser equivalente al cien por ciento (100%) del monto
que el contratista reciba a titulo de pago anticipo, en dinero o en especie, para la
ejecucion del contrato y, su vigencia se extendera hasta la liquidacion del contrato.

Cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato estatal incluyendo en ellas el
pago de multas y cldusula penal pecuniaria, cuando se hayan pactado en el contrato: El
amparo de cumplimiento del contrato cubrira a la E.S.E. contratante de los perjuicios
directos derivados del incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del
contrato, asi como de su cumplimiento tardio o de su cumplimiento defectuoso, cuando
ellos son imputables al contratista garantizado. Ademas de esos riesgos, este amparo
comprendera siempre el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria
que se hayan pactado en el contrato garantizado.

El valor de esta garantia serd como minimo el equivalente al monto de la clausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor
Paag ra | 39
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total del contrato. El contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato garantizando mas cuatro meses mas.

Paqo de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: El amparo de pago
de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales cubrira a la E.S.E.
contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a que esté obligado el contratista
garantizado, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la ejecucion del
contrato amparado.

Dicha garantia debera solicitarse por una vigencia igual al plazo del contrato y tres (3)
afos mas y cuyo valor de la garantia no puede ser inferior al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato.

Estabilidad v calidad de la obra: El amparo de estabilidad y calidad de la obra cubrird a
la E.S.E. contratante de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia de
cualquier tipo de dafio o deterioro, independientemente de su causa, sufridos por la
obra entregada, imputables al contratista.

El valor de esta garantia se determinara en cada caso de acuerdo con el objeto, el
valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en cada contrato. La vigencia no sera
inferior a cinco (5) afos, salvo que la entidad contratante justifique técnicamente la
necesidad de una vigencia inferior. ‘

Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: El amparo de
calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados cubrird a la
E.S.E. contratante de los perjuicios imputables al contratista garantizado, (i) derivados
de la mala calidad o deficiencias técnicas de los bienes o equipos por el suministrados,
de acuerdo con las especificaciones técnicas establecidas en el contrato, o (ii) por el
incumplimiento de los parémetros o normas técnicas establecidas para el respectivo
bien o equipo.

El valor de esta garantia serd como minimo equivalente al monto de la clausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato. El contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato garantizando mas un afio mas.

Calidad del servicio: El amparo del servicio cubre a la E.S.E. contratante de los
perjuicios imputables al contratista garantizando que surjan con posterioridad a la
terminacion del contrato y que se deriven de (i) la mala calidad o insuficiencia de los
productos entregados con ocasion de un contrato de consultoria, o (ii) de la mala
calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones pactadas en el
contrato.

El valor de esta garantia sera como minimo equivalente al monto de la clausula penal
pecuniaria, y en todo caso, no podra ser inferior al veinte por ciento (20%) del valor
total del contrato. El contratista debera otorgarla con una vigencia igual al plazo del
contrato garantizando mas un afio mas.

Responsabilidad civil extracontractual: el valor asegurado en las polizas que amparan la
responsabilidad civil extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracion
Pagina |40
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con ocasidén de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o
subcontratistas, no podra ser interior al veinte (20%) del valor del contrato. La vigencia
de esta garantfa se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato y un (1)
afios mas.

Responsabilidad civil contractual: el valor asegurado en las pdlizas que amparan la
responsabilidad civil contractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracion con
ocasidn de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas,
no podra ser interior al diez (10%) del valor del contrato. La vigencia de esta garantia
se otorgara por todo el periodo de ejecucion del contrato y un (1) afios mas.

En el evento en que se deban amparar otros riesgos, la suficiencia de la garantia
debera fijarse por la entidad contratante, teniendo en cuenta el objeto del contrato y la
naturaleza de tales riesgos.

Responsabilidad civil profesional: para asegurar el pago de los perjuicios patrimoniales
generados por la responsabilidad civil en que incurra, el contratista frente a terceros
con ocasion de su actividad en la profesion que ejercer en general o como profesional
de la salud durante la ejecucion del contrato, debera expedir a favor de la entidad una
pdliza por un valor equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales
vigentes, con una vigencia igual al plazo del contrato y un (1) afos mas.

PARAGRAFO: La constitucion de garantias deberd contener como tomador al
Contratista, y como beneficiario o asegurado a la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo
Daza, certificando el objeto del contrato, el nimero del contrato y la vigencia de
ejecucion. Para lo cual el contratista se obliga a constituirla y entregarlas al Hospital
Eduardo Arredondo Daza, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma del
contrato, para su respectiva aprobacion.

La aprobacion de las pélizas de garantia de los contratos que celebre la E.S.E. Hospital
Eduardo Arredondo Daza en calidad de contratante, estara a cargo del Subdirector
Administrativo de la entidad.

La Oficina de Contratacion dejard constancia en el expediente contractual de la
consulta realizada a las pdlizas de garantias aportadas por los Contratistas, de
conformidad con lo dispuesto en la CIRCULAR CONJUNTA 001 DEL 20 DE AGOSTO DE
2021 expedida por la SUPER}NTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA y la AGENCIA
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA —COLOMBIA COMPRA EFICIENTE — ASUNTO:
MECANISMOS PARA FORTALECER LA DEBIDA DILIGENCIA DE LOS BENEFICIARIOS DE
POLIZAS DE SEGUROS, GARANTIAS Y AVALES BANCARIOS, Y PATRIMONIOS
AUTONOMOS, la cual indica en su PRIMERA instruccion lo siguiente:

()

“Asimismo, las Entidades Publicas deberdn acudir a los mecanismos de verificacion en
linea que se encuentran previstos en el presente articulo, con el propdsito de

verificar la validez, idoneidad y suficiencia de los documentos que se
entregan como soporte de las garan tias gue amparan los contratos estatales.
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Esta verificacion deberd realizarse de manera previa a que las entidades publicas

aprueben o rechacen las garantias. Del mencionado acto de consulta, se dejara
constancia expresa en el expediente contractual”.

En concordancia con la DIRECTIVA 025 DEL }6 DE DICIEMBRE DE 2021 erpanada de la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - ASUNTO: APROBACION DE LAS
GARANTIAS Y PUBLICIDAD DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL EN EL SECOP, la cual
dispone:

PRIMERO: EXHORTAR a los representantes legales, ordenadores del gasto,
supervisores, interventores y jefes de control interno de las entidades del sector
central, territorial, y descentralizado de la Rama Ejecutiva, Rama Judicial, Rama
Legislativa, Organismos Autdnomos; Organismos de Control y de la Organizacion
Electoral, dentro del ambito dé sus competencias, a:

1. Desplegar el mayor cuidado y diligencia en la aprobacion de las garantias en
los contratos estatales, requisito previo, y necesario para su ejecucion.

2. Establecer practicas internas de buena gestion tendientes a verificar
/a autenticidad de las garantias otorgadas por los proponentes y
contratistas.

3. Definir metodologias que permitan identificar los principales riesgos de gestion
publica respecto de la aprobacion de garantias.

4, A los jefes de las Oficinas de Control Interno, en ejercicio de sus funciones de
naturaleza preventiva en materia de contratacion, aplicar los mecanismos de
verificacion y evaluacion en lo referente a la aprobacion de las garantias.

Conviene recordar que los servidores publicos que intervengan, en razon de sus
funciones, en la aprobacion de una garantia que no cumpla con las disposiciones
legales o reglamentarias pueden incurrir en falta disciplinaria por desconocimiento del
ordenamiento juridico contractual.

SEGUNDO: INSTAR a las entidades estatales de todo orden, a acudir_a los
mecanismos de verificacion de validez e integridad de las garantias
bancarias, los contratos de sequro de cumplimiento los patrimonios
autdnomos otorgados, dispuestos en la Circular Conjunta 001 del 20 de
agosto de 2021, expedida por la Superintendencia Financiera de Colombia y la
Agencia Nacional de Contratacion Piblica — Colombia Compra Eficiente.

GARANTIA

VALOR ASEGURADO EN

PORCENTAJE (%) VIGENCIA

SERIEDAD DE LA OFERTA

Vigencia se extendera desde el
momento de la presentacion de la
oferta, hasta la aprobacion de la
garantia que ampara los riesgos propios
de |a etapa contractual.

Diez por ciento (10%) del monto de las
propuestas o del presupuesto oficial
estimado, segun se establezca en los
pliegos de condiciones

BUEN MANEJO Y CORRECTA
INVERSION DEL ANTICIPO

Cien por ciento (100%) del monto que el
contratista reciba a titulo de anticipo, en
dinero o en especie, para la ejecucion
del contrato

Vigencia se extendera hasta la
liquidacion del contrato

- - =
Cien por ciento (100%) del monto que el Vigencia igual al plazo del contrato se

DEVOLUCION DEL PAGO
ANTICIPADO

contratista reciba a titulo de pago
anticipado, para la ejecucion del
contrato

extendera hasta la liquidacion del
contrato

CUMPLIMIENTO DE LAS

No podra ser inferior al veinte por ciento

Vigencia igual al plazo del contrato
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GARANTIA VALOR ASEGURADO EN ‘ VIGENCIA

PORCENTAJE (%)

OBLIGACIONES SURGIDAS DEL
CONTRATO ESTATAL

(20%) del valor total del contrato 1

garantizando cuatro meses mas.

PAGO DE SALARIOS,
PRESTACIONES SOCIALES E

Diez por ciento (10%] del valor total del

Vigencia igual al plazo del contrato y

contenidas en cada contrato.

INDEMNIZACIONES contrato tres (3) afios mas
LABORALES
El valor de esta garantia se determinara La vigencia no serd inferior a cinco (5)
ESTABILIDAD Y CALIDAD DE en cada caso de acuerdo con el objeto, afios, salvo que la entidad contratante
LA OBRA el valor, la naturaleza y las obligaciones justifique técnicamente la necesidad de

una vigencia inferior,

CALIDAD Y CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LOS
BIENES Y EQUIPOS
SUMINISTRADOS

No podré ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato.

Vigencia igual al plazo del contrato
garantizando un afio mas.

CALIDAD DEL SERVICIO

No podra ser inferior al veinte por ciento
(20%) del valor total del contrato.

Vigencia igual al plazo del contrato
garantizando un afio mas.

RESPONSABILIDAD CIVIL

No podra ser interior al veinte (20%) del

Vigencia igual al plazo del contrato

EXTRACONTRACTUAL valor del contrato. garantizando un afio mas.
RESPONSABILIDAD CIVIL No podré ser interior al diez (10%) del Vigencia de esta garantia se otorgara
CONTRACTUAL valor del contrato por todo el periodo de ejecucicn del
A contrato y un (1) afios mas.
RESPONSABILIDAD CIVIL Doscientos (200) salarios minimos Vigencia igual al plazo del contrato y un
PROFESIONAL legales mensuales vigentes (1) afios mas.
shel CUSTODIA DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

Una vez elaborados y aprobados los estudios y documentos previos, su custodia junto con los
deméas documentos que sirvieron de apoyo estaran a cargo de la Oficina de Contratacion o quien

hagas sus veces.

3.4.

RADICACION DE LA INFORMACION PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS Y

DOCUMENTOS PREVIOS.

La informacion para la

El formato que no se encuentre debidamente dili
necesidad que se plantea sea insuficiente, sera d

elaboracién de los estudios y documentos previos se radicara en la Oficina
de Contratacidn o quien haga sus veces, utilizando los formatos disenados para

ello.

genciado o en el que la informacion relativa a la
evuelto sin radicar para que se realice el ajuste

pertinente. Para lo anterior se podra hacer uso de herramientas electronicas.

3.5.

ERRORES EN LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS.

Los estudios y documentos pr

responsables de establecer

la necesidad de manera que no exis
que puedan prestarse a equivocos en la

realizar el saneamiento pertinente.

3.6.

evios deberan ser cuidadosamente elaborados y acopiados por los
tan errores en la forma y el fondo
seleccion del contratista. En su defecto se procedera a

TERMINO PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

PREVIOS.

La elaboracion de estudios y documentos previos,
(3) dias habiles cuando el contrato sea por modalidad de contratacion directa y de cinco

habiles maximo, cuando se trate de convocatorias publicas.

luego de radicado el formato, sera de hasta tres

(5) dias
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Es responsabilidad de cada jefe, coordinador O asesor, identificar y manifestar la necesidad de
manera oportuna considerando el tiempo administrativo que demanda el proceso de contratacion.

Paragrafo Unico.- Estudios y documentos previos. El presente articulo no es aplicable a los
procesos de contratacion cuya cuantia sea inferior o igual a cuarenta (40) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

4. CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

De conformidad con las normas presupuestales vigentes sobre la materia, el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal (CDP) es el documento expedido por el area de presupuesto, mediante
el cual se garantiza la existencia de apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la
asuncion de compromisos.

El CDP afectara preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el compromiso y se
efectia el correspondiente registro presupuestal. Dicho documento serad solicitado en formato
previamente establecido para el proceso contractual, de conformidad con lo dispuesto en los
procedimientos de la E.S.E. Hospital Eduardo Arredondo Daza.

El Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP), se aportara en todos los casos acompanado los

estudios previos elaborados para soportar la necesidad de adquirir un bien, servicio o realizar una
obra.

la solicitud de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) recae exclusivamente en el
ordenador del gasto (Gerente) o en su delegado.

5. PLIEGO DE CONDICIONES O TERMINOS DE REFERENCIA

En todos los casos que se proceda a la seleccion del contratista mediante Invitacion o Convocatoria
Plblica, la E.S.E. debera elaborar unos Pliegos de Condiciones, los cuales constituyen el documento
que sefiala las especificaciones de los bienes o servicios a contratar, fija las reglas justas, claras y
objetivas de participacion en el proceso de seleccion, las de escogencia del contratista y las del
futuro contrato. Con los pliegos de condiciones o términos de referencia se busca la consolidacion
de disposiciones técnicas, financieras, administrativas, juridicas, que fija la administracion para
regular la esfera del contrato.

En los términos de referencia o pliego de condiciones se debe otorgar a los proponentes
interesados la facilidad de hacer ofrecimientos que conduzcan a la E.S.E., a cumplir el objetivo de
seleccionar oferentes y no tener que declarar desierto el proceso de seleccion.

En consecuencia en los términos de referencia o pliego de condiciones, deben contener de manera
general los siguientes datos:

a) Descripcion del objeto para el contrato o servicio requerido.

b) Indicacion especifica de las caracteristicas técnicas, de calidad y de cantidad de los bienes 0
servicios que se pretenden contratar.

¢) Indicacion del presupuesto oficial de que dispone la E.S.E. para la contratacion, con el
propésito de que los oferentes interesados conozcan y presenten sus propuestas.
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d) Sefalar los criterios que se tendran para la seleccion o escogencia de la mejor oferta, en el
entendido de que siempre se seleccionara de acuerdo a la ponderacion matematica que se
establezca y el ofrecimiento méas favorable a los intereses de la E.S.E.

e) La escogencia del contratista, siempre estara indicada por la suma matematica de los diferentes
criterios de seleccién, de acuerdo al valor numérico que se le asigne a cada uno, @a menos que
el valor del criterio técnico sea mas representativo que el precio, caso en el cual se tendra en
cuenta esta ponderacién del criterio técnico frente al precio, por tal razon en los términos de
referencia o pliego de condiciones, se debe consignar en forma clara, detallada y precisa el
valor porcentual de cada factor de seleccion y su ponderacion matematica.

f) Se debe prever, un criterio objetivo de desempate, en caso de empate entre dos o mas ofertas.

g) Se debe consignar en forma precisa, los requisitos habilitantes y de ponderacion que se exigen
de los oferentes, para participar en el proceso de seleccion.

h) Se deben consignar en forma precisa las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo
en cuenta que la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de
titulo suficiente para el rechazo de las ofertas.

i) Establecer el valor del contrato, el plazo de ejecucion, el cronograma de pagos, Y la
determinacion de si hay lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere indicar su valor.

j) Indicar los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del riesgo entre
las partes contratantes.

k) Indicar las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

I) Los términos, condiciones y minuta del contrato.

m) Indicar los términos de la supervision y/o interventoria.

n) Indicar el plazo dentro del cual la E.S.E. podra expedir adendas.

0) Indicar el cronograma, el cual debe contener las fechas, horas, plazos para las actividades
propias del proceso de contratacion, el término en el cual, una vez abierto el proceso de
seleccion y publicados los términos de referencia o pliego de condiciones, lo interesados
puedan solicitar por escrito aclaraciones de los mismos, y el tramite que se dara en tal evento,
los tiempos para presentar propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir con los
requisitos necesarios para comenzar la ejecucion, indicando el lugar fisico o electronico donde
se pueden consultar los pliego de condiciones, estudios y documentos previos, y lugar donde
deberan hacer la entrega de las propuestas, precisar las fechas para la evaluacion de las
propuestas, la fecha de resultados a disposicion de los oferentes y para presentar
observaciones.

La E.S.E. HEAD se abstendra de exigir requisitos de imposible cumplimiento o establecer reglas que
conduzcan en error a los proponentes o que determinen la declaratoria de desierto el proceso de
contratacion.

Los términos de referencia o pliego de condiciones deberan ser aprobados por el Gerente. El
Ordenador del Gasto iniciara el proceso de seleccion de manera formal mediante acto
administrativo de apertura, en el cual aprueban los pliegos definitivos y determina el cronograma
del proceso.

No se requiere de términos de referencia o pliego de condiciones cuando se seleccione al
contratista mediante la modalidad de contratacion directa.

Cuando la entidad considere modificar los términos de referencia o pliego de condiciones, dichas
variaciones se haran mediante adendas. La entidad sefialara en los términos de referencia o pliego
de condiciones el plazo maximo dentro del cual se podran expedir adendas, o, a falta de tal
prevision, sefialara a adoptarlas, la extension del término de cierre que resulte necesario, en uno y
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entro caso, para que los proponentes cuenten con el tiempo suficiente que les permita ajustar sus
propuestas a las modificaciones realizadas.

ARTICULO 20. DEBER DE SELECCION OBJETIVA. En [0s procesos contractuales adelantados
por la E.S.E. debera aplicarse el principio de seleccién objetiva mediante [a evaluacion vy
ponderacién de los siguientes criterios:

1. Las condiciones de experiencia del oferente en el campo de que se trate, capacidad
juridica, técnica, financiera, administrativa y operaciones.

2. La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia planteados en los documentos de necesidad y conveniencia, asi
como en los pliegos de condiciones, resulten ser la mas ventajosa para la E.S.E.

Siempre que deba seleccionarse una de varias ofertas o propuestas producto de una Convocatoria
Plblica, la seleccion debera realizarla el Representante Legal de la E.S.E. HEAD, con la participacion
del Comité de Contratos e Invitaciones, mediante evaluacion técnica sustentada, contando siempre
con la evaluacion financiera y juridica, todas las cuales se haran de manera objetiva y con igualdad
de condiciones entre todos los oferentes.

El procedimiento de seleccion de Contratistas inicia con la apertura formal del proceso de
contratacion y termina con la seleccion del Contratista o declarando desierto el proceso
competitivo.

La informacién generada durante las etapas del procedimiento de seleccion de contratistas debera
ser publicada en el SECOP. Asimismo, la comunicacion con los oferentes se hara por medio de la
plataforma, a fin de dar a conocer las decisiones del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E, las respuestas a las observaciones presentadas, las modificaciones a los documentos que
rigen el proceso de seleccion, entre otros.

Las actuaciones relacionadas con el procedimiento de seleccion de contratistas se adelantaran con
sujecion a los documentos previos, el pliego de condiciones y las disposiciones del presente manual
de contratacion, asi como las normas que los adicionan, complementan o reglamenten.

ARTICULO 21. FACTORES DE ESCOGENCIA Y PONDERACION. Constituyen factores de
escogencia aquellos criterios que permiten determinar cual es la oferta mas favorable para los

intereses de la entidad, tales como el precio, la calidad, la administracion de riesgos, servicio de
postventa, entre otros.

Segun la ponderacién que se defina en cada proceso de seleccion, y atendiendo, que en los
procesos de seleccion objetiva cuya naturaleza sea la adquisicion de bienes o servicios de comun
utilizacion, solo se tendra como factor de calificacion, el precio ofertado.

En los procesos cuyo objetico sea la seleccién de consultores, se tendra como factor de calificacion,

la experiencia del proponente, en los deméas casos solo sera factor de habilitacion o condiciones
para participar.

Seran requisitos habilitantes los indicadores financiera y aspectos juridicos. Lo relacionad con la
experiencia de los proponentes dependera de la naturaleza de los procesos a contratar.

ARTICULO 22. RESPONSABILIDAD DE ADELANTAR EL PROCESO DE SELECCION DEL
CONTRATISTA. Es responsabilidad de la Oficina de Contratacion o quien haga Sus veces,
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cumplidos los requisitos previos, proceder a la publicacion del aviso y las condiciones generales de
la convocatoria y de adelantar el proceso de contratacion hasta la suscripcion del contrato en los
términos previstos en el cronograma.

En tal sentido, le corresponde a este equipo proyectar las adendas, informes y demas documentos
que se generen durante el desarrollo de esta etapa del proceso, participar en el Comite de
Evaluacion y ejecutar las demas actividades que permitan concluir con la seleccion del contratista.

Es obligacion de quienes participaron de la elaboracion de las condiciones generales de la
convocatoria, en caso de ser requeridos, participar en la contestacion a las observaciones que se
hagan respecto de estos.

En el caso de los contratos que se suscriban atendiendo la modalidad de contratacion directa, la
entidad verificara las condiciones de idoneidad y/o experiencia para aquellos que se refieran a la
obtencion de servicios y las condiciones de calidad y/o precio cuando se trate de obras, bienes,
segun la normatividad vigente.

ARTICULO 23. CONTRATOS EN LOS QUE EL HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E FUNGE COMO CONTRATISTA. En aquellos casos en que la entidad deba presentar ofertas
para la prestacion de servicios de salud, la Oficina de Contratacion o quien haga sus veces, brindara
el apoyo pertinente mediante el acopio de los documentos de orden legal y la consolidacion de la
oferta con los insumos técnicos que, para el efecto, deben suministrar las areas requeridas.

23.1. LA REVISION DE LA MINUTA DEL CONTRATO.

La minuta de los contratos en los cuales el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E hace las
veces de contratista, debera radicarse con la Oficina de Contratacion para su revision en o
pertinente.

Es obligacion de quienes participen del proceso objeto de contratacion resolver las inquietudes que
sobre el contrato plantee la Oficina de Contratacion.

La Oficina de Contratacion o quien haga sus veces, convocara a reunion a las areas que considere
pertinentes para hacer una revision a la minuta del contrato y realizar las observaciones a que haya
lugar. Una vez suscrita la minuta del contrato, se entregara para la parametrizacion y demas
acciones pertinentes.

De la suscripcién de estos contratos debera informarse a la oficina de presupuesto con el proposito
de ser tenidos en cuenta para efectos presupuestales y de facturacion.

ARTICULO 24. NATURALEZA JURIDICA DE LOS PROCESOS DE SELECCION. Los términos o
pliegos de condiciones y solicitudes privadas de oferta que realice El Hospital no constituyen oferta
comercial, por consiguiente, no a obligan a celebrar el contrato correspondiente, quedando en
libertad de declarar fallido o de desistir unilateralmente del proceso de contratacion por los motivos
de interés general o conveniencia institucional que indique el ordenador del gasto.

ARTICULO 25. MODALIDADES DE CONTRATACION. Para la seleccion del contratista se
acudira a la solicitud privada o publica de ofertas o cotizaciones, para lo cual la E.S.E. Hospital
Eduardo Arredondo Daza, utilizara para contratar las siguientes modalidades de contratacion:

20.1. CONTRATACION DIRECTA
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20.2. INVITACION PUBLICA

PARAGRAFO PRIMERO: OTROS MECANISMOS. El Hospital podra utilizar ademas otros
mecanismos como la subasta inversa para la conformacién dinamica de las ofertas y sistemas de
compras electronicas entendidos como los mecanismos de soporte a las transacciones propias de
los procesos de adquisicion, que permitan a la entidad realizar compras de manera eficiente. Se
podran utilizar también compras en grandes superficies.

PARAGRAFO SEGUNDO: ASOCIACION DE E.S.E’'S. El Hospital bajo la modalidad que estime
pertinente, podrad asociarse con otras ESE con el fin de buscar economia de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia en sus compras. Dichas asociaciones deben estar precedidas de estudios
técnicos que las justifiquen.

ARTICULO 26. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento por medio del cual la E.S.E,,
una vez realizado los estudios previos y analisis del mercado, podra dar a conocer a un oferente, el
objeto y demas variables de la contratacién a fin de que se formulen propuestas técnicas y
economicas.

Se efectuara el tramite de contratacion directa, en los siguientes casos:
1. Por la cuantia:

e Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a mil quinientos (1.500)
Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.

+ El Gerente de la E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, podra contratar bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA, hasta tres mil doscientos (3.200) salarios
minimos mensuales legales vigentes — S.M.M.L.V., cuando se ftrate de servicios y/o
suministro de personal en mision asistencial, los cuales hacen parte del giro ordinario de la
entidad hospitalaria, para cumplir la mision de la E.S.E. HEAD, siempre y cuando la
insuficiencia presupuestal asi lo permita. En todo caso, se requerira autorizacion de la Junta
Directiva cuando la contratacidon supere esta cuantia, en tratandose de contratos cuyo
objeto sea el enunciado en este item y se adelantara por el procedimiento de convocatoria
publica.

» El Gerente de la E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, podréd contratar bajo la
modalidad de CONTRATACION DIRECTA, hasta mil quinientos (1.500) salarios minimos
mensuales legales vigentes, cuando se trate de servicios y/o suministro de personal en
misién administrativo, aseo y vigilancia, los cuales hacen parte del giro ordinario de la
entidad hospitalaria, para cumplir la mision de la E.S.E. HEAD, siempre y cuando la
insuficiencia presupuestal asi lo determine. En todo caso, se requerird autorizacion de la
Junta Directiva cuando la contratacion supere esta cuantia, en tratandose de contratos
cuyo objeto sea el enunciado en este item y se adelantard por el procedimiento de
convocatoria publica.

2. Por la naturaleza: Se podra contratar, independientemente de su cuantia de manera directa
en los siguientes casos:

1. En los contratos de empréstito y en el de arrendamiento o adquisicion de inmuebles de
caracteristicas técnicas Gnicas para satisfacer los requerimientos de la E.S.E. HEAD.

2. Cuando se trate de convenios interadministrativos, estos no requieren de seleccion por

parte del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E, basta el acuerdo de voluntades,
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sobre los términos del convenio, entre las entidades interesadas. En estos casos su tramite
sera prioritario.

Cuando se trate de contratos de cooperacion, asistencia o ayuda Internacional, que se
vayan a celebrar con organismos multilaterales, personas extranjeras de derecho publico u
organismos de cooperacion

Cuando de acuerdo con la ley haya lugar a declarar la Urgencia Manifiesta, fundada en
hechos objetivamente verificados bajo responsabilidad del Gerente, que hagan inminente la
obtencion de bienes o servicios para preservar el normal funcionamiento de las actividades
médico asistenciales y de atencion de la salud de la poblacién, cando no pueda esperarse al
tramite del respectivo proceso de seleccion.

Para la contratacion de prestacion de Servicios Profesionales y de apoyo a la gestion o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales.

Cuando se trate de un proveedor exclusivo, especializado o unico oferente previo concepto
del jefe de division o Seccion del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E que le
competa.

Para la ampliacién, actualizacion, modificacion, mantenimiento de software ya instalado en
el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E respecto del autor que tenga registrado
con exclusividad el derecho de propiedad.

Adquisicién de servidumbre o permuta de inmuebles por mutuo acuerdo, previo avaluo
comercial del Instituto Geografico Agustin Codazzi (1.G.A.C.), Seccional Cesar, 0 en su
defecto de la Lonja de Propiedad raiz legalmente inscrita, situacion ésta que debe
acreditarse con el avaldo.

Venta, permuta o dacion en pago de bienes muebles, teniendo en cuenta la reglamentacion
interna establecida.

Contratos de Comodato de bienes muebles o inmuebles.

Contratos de Arrendamiento de bienes inmuebles.

Operaciones de crédito publico o asimilado para el manejo de la deuda y conexo.

Contratos para atender la prestacion de servicios de salud.

Cuando se trate de contratos que tengan por objeto la capacitacion de los Servidores del
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E o estén encaminados a la recreacion de los
Trabajadores.

Cuando se trate de convenios regulados en los articulos 95y 96 de la Ley 489 de 1998.
Cuando el proceso de Convocatoria Plblica haya sido declarado desierto.

Cuando no exista pluralidad de oferentes, se considera que no existe pluralidad de ofertes

cuando:
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« No existiere mas de una persona inscrita en el RUP

« Cuando solo exista una persona que pueda proveer el bien o servicio por ser el
titular de los derechos de propiedad industrial o de derechos de autor.

e Por ser de acuerdo a la ley, su proveedor exclusivo.

18. Contratos de Seguros.

19. Convenios docente asistenciales y de ayuda mutua.

26.1. Para la celebracion de los contratos que trata el presente articulo, se debera tener
en cuenta:

a)
b)

<)

d)

9)

h)

Verificar que las necesidades se encuentren descritas dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Justificacién de la necesidad, de conformidad con los parametros establecidos en el presente
Estatuto de Contratacion.

Andalisis del mercado, mediante la solicitud de minimo dos (2) cotizaciones con el fin de conocer
el precio del mercado y determinar el precio techo maximo que la entidad podra adquirir los
bienes o servicios. Con excepcion de los contratos de prestacién de servicios profesionales y
apoyo a la gestion (para los cuales debera adoptar mediante administrativo la escala de
honorarios para este tipo de contratos o en su defecto tomar como punto de referencia los
valores establecidos por parte de la Alcaldia Municipal de Valledupar en acto administrativo en
la vigencia respectiva, teniendo en cuenta que la E.S.E HEAD, es una entidad descentralizada
del Municipio de Valledupar), contratos interadministrativos, contratos donde se presente un
proveedor exclusivo del bien o servicio, contratos de comodato de apoyo tecnologico, contratos
para insumos dentro de los contratos de comodato, contratos de minima cuantia y contratos de
arrendamiento de inmuebles, en los cuales sera suficiente una sola cotizacion, por corresponder
a bienes o servicios que se adquieren por su conocimiento, experiencia, exclusividad o por ser
gratuitos.

Elaboracion de Estudios Previos de conformidad con los parametros establecidos en el presente
Estatuto de Contratacion, a excepcion de los procesos de seleccion de minima cuantia.

Expedicién del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Invitacion a presentar propuesta técnica y oferta econdmica, al posible contratista, dando a
conocer el objeto del contrato, obligaciones, condiciones técnicas, experiencia requerida,
capacidad juridica, capacidad financiera, organizacional y demas exigencias incluidas en el
estudio de necesidad.

La persona Invitada a contratar segun corresponda, tendran maximo un dia habil para
presentar oferta una vez recibida la invitacion.

Acta de verificacion documental, donde se dejara constancia del cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Entidad, por aquella persona natural o juridica invitada a presentar propuesta
privada, dicha acta sera expedida por la Oficina de Contratacién con el acompafiamiento del
funcionario que expidid los estudios previos de conveniencia y oportunidad, y aquellos
servidores o contratistas que tengan el conocimiento técnico del bien o servicio a contratar.
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i
i) Aceptacion de la propuesta por el Representante Legal de la Entidad. La aceptacion de la
propuesta de los contratos bajo esta modalidad podra ser adjudicada total o parcialmente,
donde se determinara el menor valor como factor de escogencia; de determinarse que la
adjudicacion se hara parcialmente, se procederd a adjudicar y distribuir los bienes o items a
contratar, al oferente que presente el menor valor, siempre y cuando cumpla con los requisitos

técnicos y juridicos solicitados en los estudios previos.

j) Celebracion del Contrato. Una vez, se tenga el acta de verificacion, se procedera a perfeccionar
y legalizar el contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

k) Si el oferente seleccionado no efectia el tramite de perfeccionamiento y legalizacion del
contrato en el término previsto, el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debera
efectuar requerimiento por escrito al contratista para que, dentro de los 3 dias habiles
siguientes al recibido del requerimiento, exprese los motivos por los cuales no adelanto dicho
tramite, y manifieste si tiene la intencion de efectuarla. En caso de que el contratista guarde
silencio dentro del término otorgado, se entendera que desiste del perfeccionamiento y
legalizacion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En aguellos casos que sdlo se presente una o no se presenten
cotizaciones por parte de proveedores solicitados, se debera realizar un estudio de precios
histéricos de los bienes o servicios contratados anteriormente por la entidad, si no existen
precios histdricos se debera acudir a contrataciones similares en otras entidades estatales que
correspondan a los mismos servicios o bienes a contratar dentro de la misma vigencia, o utilizar
los precios del mercado en la web adicionando los impuestos que afectan la contratacion y un
porcentaje de utilidad razonable a recibir por el futuro contratista.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de que la contratacion sea a precios unitarios, la
entidad debera soportar sus calculos de presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso
de ser producto de una alianza estratégica, APP u outsourcing no se requerira cotizacion.

26.2. Para la celebracion de los contratos de Urgencia Manifiesta, se debera tener en
cuenta el siguiente procedimiento:

Se entiende por urgencia el acaecimiento de situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas, como
quiera que amenacen con la suspension del servicio o que afecten gravemente la prestacion o la
continuidad de este, para cuya atencion se requiera el suministro de bienes o la Contratacion de
obras o servicios encaminados a afrontar y superar la Emergencia.

La urgencia manifiesta se sometera a las siguientes reglas:

Frente a hechos imprevistos se conformara un comité asesor impar conforme a la calidad de la
urgencia, el cual analizada la misma tomara la decision de que se declare o no la urgencia
manifiesta. Este comité sera reglamentado mediante acto administrativo. Con el concepto del
comité asesor en donde se plasman las razones por las cuales se configura la urgencia manifiesta,
el Gerente declarara el estado de urgencia y ordenara los traslados presupuestales (si a ello hubiere

lugar) y la celebracion de contrato mediante la modalidad de contratacion directa, para conjurar la
crisis.

Cuando por la magnitud de la urgencia sea necesario acordar la ejecucion inmediata de obras,
servicios 0 suministros sin mediar contrato escrito, el Gerente debera en el menor término posible
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expedir acto administrativo donde declara la urgencia y justifica su decision. Igualmente, las partes
deberan levantar un acta donde se consignen los elementos esenciales de las obras a realizar 0 de
los suministros requeridos, y las obligaciones y derechos que el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO
DAZA E.S.E y el contratista adquieren. El valor de las obras contratadas o sus componentes no
podra ser superior a los precios promedio del mercado.

Maximo a los tres (3) dias habiles siguientes a la expedicion del acto administrativo que declara la
Urgencia Manifiesta el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debera correr traslado de
este con sus respectivas actas de comité y los contratos que se suscriban a la Contraloria General
de la Nacion.

26.3. Para la celebracién de los contratos de venta permuta o dacion en pago de bienes
muebles, se debera tener en cuenta el siguiente procedimiento:

Las formas de comercializacion o venta de los bienes podran ser las siguientes:
VENTA DIRECTA EN SOBRE CERRADO

Cuando el valor de los bienes sea inferior 0 igual a 100 S.M.L.M.V de acuerdo con el resultado de
avaltio comercial previamente realizado, el Gerente 0 su delegado, podré proceder a la venta de
éstos, con sujecion al siguiente procedimiento:

. Una vez dado de baja el bien, el Gerente o el delegado para contratar publicara en la pagina
Web www.headese.gov.co y por un periodo minimo de dos (2) dias, un aviso de
convocatoria, el cual contendra como minimo, la descripcion de los bienes a enajenar,
formalidades para suscripcion del contrato, término para otorgar la escritura plblica, si hay
lugar a ello, término para el registro, si hay lugar a ello, condiciones de la entrega material del
bien, fecha y hora en que las personas interesadas puedan apreciar el bien, valor, plazo para el
recibo de las propuestas y cualquier otra informacion que sea necesaria para recibir ofertas en
igualdad de condiciones.

« Se otorgard un plazo no menor a dos (2) dias habiles, contados a partir de la fecha de
publicacion del aviso de convocatoria, para que los interesados presenten su oferta.

« Las propuestas seran evaluadas por el comité evaluador, con base en los criterios establecidos
en el aviso de la convocatoria.

. Se seleccionara la propuesta que ofrezca mejores condiciones para el HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA E.S.E Al proponente seleccionado se le comunicara por escrito la decision
adoptada.

« Seleccionada la oferta, se comunicara la decision tomada a los que participan en el proceso.

SISTEMA DE VENTA A TBAVéS DEL INTERMEDIARIO, CONTRATACION DE PROMOTORES
O BANCAS DE INVERSION, COMISIONISTAS DE BOLSAS DE BIENES O SUBASTA.

« Cuando de acuerdo con el resultado del avallio, el valor de los bienes supera 100 S.M.LV, se
podra efectuar la venta de éstos, a través de cualquiera de las modalidades senaladas, para lo
cual implementara el tramite que legalmente se encuentre establecido para ellas.

« No podran adquirir bienes dados de baja aquellas personas que se encuentren incursas en las
causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitucion, la ley y demas normas
sobre la materia.

DISPOSICIONES COMUNES A LA ENAJENACION DE BIENES
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La Oficina Asesora Juridica del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E, elaborara el
respectivo contrato o minuta de escritura publica seguin el caso y lo remitird al Gerente o
delegado para contratar para su perfeccionamiento.

Una vez perfeccionado el contrato, el contratista dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes,
consignara el valor del bien enajenado, con el fin de hacerle entrega fisica del mismo. En los
casos de enajenacion de bienes inmuebles, los pagos se realizaran en las condiciones y plazos
establecidos en la promesa de compraventa y en el aviso de convocatoria.

Si trascurridos cinco (5) dias calendario, contados a partir de la comunicacion de la
adjudicacion del contrato, el oferente seleccionado no se presenta a suscribir el
correspondiente acuerdo de voluntades, El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E
escogera al proponente que haya ocupado el segundo lugar, si la oferta es favorable.

26.4. Para la celebraciéon de los contratos de minima cuantia de suministro o
compraventa de bienes, se debera tener en cuenta el siguiente procedimiento:

a)
b)

<)

d)

qg)

h)

i)

Verificar que las necesidades se encuentren descritas dentro del Plan Anual de Adquisiciones.

Justificacion de la necesidad, de conformidad con los parametros establecidos en el presente
Estatuto de Contratacion.

Para los procesos de suministro o compraventa, una (1) Cotizacion, cuyos precios de los
elementos deberan encontrarse ajustados a los precios del mercado.

Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Solicitud de documentos juridicos al posible contratista, dando a conocer el objeto del contrato
y los documentos que demuestren su capacidad juridica para contratar.

La persona Invitada a contratar segun corresponda, tendran maximo un dia habil para
presentar oferta una vez recibida la invitacion.

Acta de verificacion documental, donde se dejara constancia del cumplimiento de los requisitos
exigidos por la Entidad, por aquella persona natural o juridica invitada a presentar propuesta
privada, dicha acta seré expedida por la Oficina de Contratacion con el acompanamiento del
funcionario que expidio la necesidad.

Celebracion de la Orden de Servicios u Orden de Compra, donde se indicaran las condiciones a
cumplir en virtud de esta contratacion.

Expedicién del Registro Presupuestal.

ARTICULO 27. INVITACION PUBLICA. Cuando el valor a contratar supere los quinientos (500)
SMLMV, a partir de ese valor se considerara una contratacion de mayor cuantia y se publicara sin
excepcion en el sistema electrénico para la contratacion publica — SECOP y en la pagina web de la
E.S.E., de conformidad con el siguiente procedimiento:

a)

AVISO DE CONVOCATORIA.

En el trdmite de Invitacion para contratar cuando la cuantia supere los 500 S.M.L.M.V,, se
realizara un aviso de convocatoria que se publicara en la pagina Web www.headese.qov.co
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del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E y en el SECOP, con el cual se informa a los
interesados en contratar con la E.S.E. que se dara apertura a dichas Invitaciones.

El aviso de manera sucinta enunciard el objeto del contrato a celebrar, tipo de proceso
contractual, el valor estimado del contrato, plazo de ejecucion y el lugar donde se podra
consultar los documentos del proceso.

PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES.

Consiste en un documento borrador de los pliegos de condiciones, que sera publicado junto con
el Aviso de Convocatoria en la pagina web (www.headese.gov.co) y en el SECOP,
publicacion que debera estar durante un término minimo de tres (3) dias habiles y donde se
establecera dentro del cronograma el término para la presentacion de observaciones al
proyecto de pliegos, y un término para dar respuesta a las observaciones.

La publicacion del proyecto de pliego de condiciones 0 sus equivalentes no genera obligacion
para la entidad de dar apertura al proceso de seleccion.

Junto con el proyecto de pliego de condiciones se publicaran los estudios y documentos previos
que sirvieron de base para su elaboracién.

El proyecto de pliego de condiciones debera contener los parametros establecidos en el
presente Estatuto de Contratacion.

OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES

En las invitaciones a contratar en las que se estipule la elaboracion del proyecto de pliego de
condiciones, los interesados pueden hacer comentarios a éste a partir de la fecha de
publicacién de estos, en el término que se determine en el cronograma del proceso.

Una vez recibidas las observaciones, estas seran remitidas a los integrantes del area solicitante
o a quien el ordenador del gasto designe, con el fin de que se emita respuesta por escrito a las
observaciones presentadas al pliego de condiciones.

En el momento en el cual los responsables de estructurar las respuestas a las observaciones se
pronuncien frente a estas, la Oficina de Contratacion o quien haga sus veces, procedera a
consolidarlas, revisarlas y publicarlas en el SECOP.

En el caso de que las observaciones sean procedentes y eventualmente aceptadas por la
entidad, se deberan consignar en los pliegos de condiciones definitivos. En todo caso la
aceptacion o rechazo de las observaciones se hara siempre de manera motivada, para lo cual la
entidad las publicara en el SECOP.

La E.S.E. HEAD, debera publicar las razones por las cuales se acogen O rechazan las
observaciones hechas al proyecto de pliegos.

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA

Se constituye como el instrumento juridico por medio del cual se ordena la apertura de los
procesos de mayor cuantia. La Oficina de Contrataciéon o quien haga sus veces, elaborara el
acto administrativo de caracter general de la apertura del proceso, el cual sera suscrito por el
Pagina |54
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ordenador del gasto, a través del cual declara abierto el proceso de seleccion, precisando los
siguientes aspectos:

El objeto del Contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir si es el caso.

La modalidad de seleccion del Contratista.

El plazo estimado del Contrato.

El correo electrénico y el teléfono en donde el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E. atendera a los interesados en el proceso de contratacion, el correo electronico en
donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del proceso de
contratacion.

5. La fecha limite en la cual los interesados deben presentar su oferta, el lugar y forma de
su presentacion.

El valor estimado del contrato y la manifestacion expresa de que el HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA E.S.E. cuenta con la disponibilidad presupuestal.

Mencién de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a MIPYME.

Convocatoria a veedurias ciudadanas

. El Cronograma.

0. Los demas asuntos que consideren pertinentes.

St
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El Acto Administrativo de Apertura deberd publicarse en la pagina web de la entidad y en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP.

e) PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO
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Una vez sometido a observaciones, el proyecto de pliego de condiciones, y aceptadas o
rechazadas las mismas, se procede a expedir el pliego de condiciones definitivo, este
documento constituye las especificaciones de los bienes y/o servicios a contratar, fijar las reglas
justas, claras y objetivas de participacion en el proceso de seleccion, las de escogencia del
contratista y las del futuro contrato.

El pliego de condiciones definitivo debera ser publicado en la pagina web de la entidad y en el
SECOP, junto con el acto administrativo de apertura, por un término de cinco (5) dias habiles
para la presentacion de las propuestas, y donde se establecera en el cronograma dentro del
término de presentacion de las ofertas un dia para la Audiencia de Aclaracion del Pliego de
Condiciones Definitivo, la cual se celebrard con el objeto de precisar el contenido y alcance de
los pliegos de condiciones, de la cual se levantara un acta suscrita por los intervinientes.

En la misma audiencia de aclaracion de pliegos, se revisara la asignacion de riesgos, con el fin
de establecer su tipificacion, estimacion y asignacion definitiva.

La audiencia de aclaracién de pliego de condiciones estara presidida por la Oficina de
Contratacion y el responsable de la necesidad y estudios previos del proceso de seleccion.

MODIFICACION DE LOS PLIEGOS DE CONDICIONES.

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. puede modificar los Pliegos de Condiciones a
través de Adendas.

A solicitud de los interesados o por circunstancias consideradas por el Gerente de la E.S.E.
HEAD, que asi lo ameriten, a través de Adendas, se podra ampliar el plazo para recibir
propuestas.
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El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. debe publicar las Adendas en los dias
habiles, entre las 7:00 a.m. y las 6:00 p.m.

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. podra expedir adendas para modificar el
cronograma una vez vencido el término para la presentacion de las ofertas y antes de la
adjudicacion del proceso contractual. En ningln caso podran expedirse y publicarse el mismo
dia en que se tiene previsto el cierre del proceso de seleccion, ni siquiera para la adicion del
término previsto para ello. En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del
proceso de seleccion, la adenda debera incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios
que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso

VISITA AL LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO.

En todo contrato de obra y los demas que lo requieran, podra incluirse en el cronograma la
visita al lugar de ejecucion del objeto contractual, por parte de los posibles oferentes o
interesados. Esta visita no sera requisito para participar en el proceso contractual, pero el
oferente asumira su responsabilidad de conocer el sitio de ejecucion. En el tramite de la
invitacion a contratar se dejard constancia de los oferentes que realizaron la visita y las
observaciones a la misma. Los riesgos previsibles que se determinen dentro de la visita al lugar
de ejecucion del contrato haran parte del contenido de éste.

SUSPENSION DEL PROCESO DE SELECCION

Cuando a juicio del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. se presenten circunstancias
de interés publico o general que requieran analizarse, y que puedan afectar la normal
culminacién del proceso de seleccion, éste podra ser suspendido por el ordenador del gasto,
por el término que sera sefialado en el acto administrativo que ordene la suspension. El

responsable designado debera publicar los actos administrativos antes mencionados en el
SECOP.

ACTA DE CIERRE

Llegada la fecha y hora final para la presentacion de las propuestas, se levantara un acta en el
cual se constata las propuestas presentadas, los valores y folios de cada propuesta, junto con
las observaciones que se llegaran a presentar.

El acta sera suscrita por el Jefe de la Oficina de Contratacion y por los asistentes o veedores del
proceso de seleccion.

EVALUACION DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS

Una vez terminado el acto de cierre, se procedera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a evaluar las propuestas presentadas de conformidad con los requisitos solicitados en los
pliegos de condiciones o términos de referencia, recomendando la mas conveniente y favorable
para la entidad.

El Comité de Contratacion e Invitaciones adelantara la revision de las propuestas con apego a
lo exigido en el pliego de condiciones, adendas y a la normatividad vigente, dentro del plazo
establecido en el cronograma del proceso, para que adelanten la evaluacion correspondiente.
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La evaluacidn se realizara en dos (2) etapas separadas. En la primera etapa, se verificaran, las
condiciones de participacion y los requerimientos verificables de la propuesta, para determinar
y establecer los proponentes habiles para participar en la etapa de calificacion y clasificacion
del proceso de seleccion. Dentro de esta etapa se podra solicitar documentos subsanables de
acuerdo a las reglas establecidas en el pliego de condiciones definitivo. El dictamen del comité
de contratacion tendra el caracter de preclusivo en esta etapa.

En la sequnda etapa, se examinaran unicamente las propuestas econdmicas, sin que haya lugar
a reabrir el debate sobre el proceso de verificacion y los resultados de la primera etapa. En la
segunda etapa se aplicaran los criterios de calificacion y clasificacion de las propuestas segln
los parametros establecidos en el pliego de condiciones, ara determinar el orden de elegibles.

Durante el desarrollo de la evaluacion pueden surgir dudas que deban ser aclaradas por parte
del Proponente, razon por la cual, los integrantes del comité evaluador estan facultados para
requerir aclaraciones, estableciendo el plazo dentro del cual deberan allegarlas so pena de
rechazo de la propuesta. Dichas solicitudes, seran remitidas a los oferentes. El comité
evaluador solicitard aclaraciones a los oferentes y en virtud de dicha facultad, los proponentes
no podran modificar o mejorar sus propuestas.

PUBLICACION DE LA EVALUACION DE LAS OFERTAS

La publicacion del informe de evaluacion se realizara, por lo menos durante dos (2) dias habiles
en la pagina web de la entidad y en la pagina del SECOP, con el fin de que los interesados
presenten observaciones o procedan a subsanar los requisitos faltantes establecidos por el
comité evaluador. De darse el caso se procedera a la respectiva recalificacion.

OFERTA CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO

Si al valorar una oferta, ésta parece con valor artificialmente bajo, la E.S.E HEAD debe requerir
al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el
analisis de esta en la evaluacién de las ofertas. A fin de determinar un posible precio
artificialmente bajo ofertado, la entidad deberan acudir las guias que para el efecto determina
el ente rector en contratacién Colombia Compra eficiente

RESOLUCION DE ADJUDICACION Y/O DECLARATORIA DESIERTA

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E expedira la resolucion mediante la cual se
adjudica el proceso de seleccion de contratistas a favor de la oferta mas favorable a la entidad
y a los fines que ella busca. Este acto administrativo se publicard en la pagina web de la
institucion y en el SECOP, en la forma y términos establecidos en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario. No obstante, lo
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del contrato y la suscripcion del
mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo
por medios ilegales, este podra ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo
previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Si el adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que se haya
sefialado, se adjudicara al oferente que haya ocupado el segundo lugar en la lista de elegibles,

y asi sucesivamente; siempre y cuando la oferta se ajuste a los precios del mercado y al
Pagina |57

Direccion: Carrera. 20 No. 43- 63 Barrio San Martin
Teléfono: 5824282 - 5824323
Valledupar - Cesar



)

”~

vicitapo Supersalud )

Linea de Alencin o Usuado. 6500870 - Bogots, D
Linea Gratuita Nacional 01600041 0383

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
NIT.824.000.725-0

HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO BAZA

RVICIO CON CALIDAD HIIMA

HEADY

JUNTA DIRECTIVA

presupuesto oficial de la entidad. Quedara a favor de la entidad contratante, en calidad de
sancion, el valor del depdsito o garantia constituidos para responder por la seriedad de la
propuesta, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados, depésito o garantia.

La declaratoria desierta del proceso de seleccion se materializa en un acto administrativo
debidamente motivado que pone fin al proceso de seleccion y procede por motivos 0 causas
que impidan la seleccion objetiva, cuando no se presente propuesta alguna, o ninguna
propuesta se ajuste al pliego de condiciones, o en general, cuando falte voluntad de
participacion.

Contra esta declaratoria procede el recurso de reposicion, en el caso en que en el proceso de
seleccion se haya presentado por lo menos 1 oferente, que debera ser interpuesto dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a su comunicacion.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de declaratoria de desierta de una Invitacion Publica, se
procederd a realizar el proceso de contratacién bajo la modalidad de contratacion directa.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento de que un solo proponente haya presentado
propuesta, se procedera a la verificacion de los aspectos de admisibilidad de los requisitos
habilitantes y se evaluara la propuesta técnica, si la propuesta cumple con los términos de
condiciones, se adjudicara el contrato.

REVOCATORIA.

El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E podra revocar la apertura de un proceso
contractual hasta el dia programado para recibir ofertas. La E.S.E. expedira acto administrativo
en donde se expresen las razones por las cuales desiste del proceso contractual, la cual sera

publicada en la pagina web de la entidad y en el SECOP. Contra esta revocatoria no procede
ningun recurso.

PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS.

Ante las actuaciones administrativas solo procedera el recurso de reposicion contra los actos
administrativos de imposicion de multas, de liquidacion unilateral del contrato, y el de
declaratoria desierta. No procede este recurso para el acto administrativo que apertura un
proceso contractual y el que adjudica un contrato.

CAPITULO IV
CONTROL SOCIAL

ARTICULO 27. VEEDURIAS CIUDADANAS. En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso 3° del
Articulo 66 de la Ley 80 de 1993 el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debera dar
aplicacién al principio de participacion, de tal forma que la comunidad mediante veedurias podra
inspeccionar y hacer control de vigilancia a los asuntos que versen sobre la contratacion del

HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.

En todos los procesos de seleccion de contratistas, la E.S.E. facilitara la participacion de las

veedurias ciudadanas que se interesen en los mismos, quienes podran verificar la informacion que
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consideren necesaria, en aras de la eficiencia y transparencia en la ejecucion de los recursos
plblicos y el cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Las veedurias ciudadanas establecidas y acreditadas de conformidad con la ley, podran desarrollar
su actividad durante la etapa precontractual y post — contractual en todos los procesos de
contratacion que adelante la entidad, en tal sentido el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA
E.S.E pondré a disposicion de las veedurias que lo soliciten toda la informacion no protegida por
reserva legal y en el evento en el cual, esta no esté publicada en el pagina web de la entidad y en
el SECOP, la misma les sera suministrada previa cancelacion por los interesados del costo de su
reproduccion.

De igual manera se garantiza el derecho a la Veedurias a presentar por escrito las recomendaciones
que consideren pertinentes, asi como asistir y participar en las audiencias que se realicen durante
el proceso.

CAPITULO V
_ ETAPA CONTRACTUAL

Corresponde al periodo comprendido entre la iniciacién del contrato, contado a partir de la
suscripcion del mismo, la obtencion del registro presupuestal y la aprobacion de las garantias si las
hay, hasta la terminacion del plazo de ejecucion, y se debera tener en cuenta lo siguiente:

« Tener designada la persona responsable encargada de las labores de supervision e
interventoria del contrato. '

« Hacer seguimiento al contrato entro de una correcta actividad gerencial y adecuados criterios
de gestion.

« Las prorrogas, adiciones y modificaciones al contrato, solo se pueden realizar durante el plazo
de ejecucion del mismo y antes de su vencimiento, las mismas deben estar enmarcadas dentro
de los fines de la contratacion y el interés general.

« En el evento de pactar clausulas exorbitantes en los contratos, se deben hacer efectivas las
mismas de manera oportuna, cuando haya lugar a ello, dentro del plazo del contrato.

ARTICULO 28. CONTRATOS DE LA E.S.E. Son contratos de la E.S.E. todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebre la E.S.E. a que se refiere el presente Estatuto, previstos

en el Derecho Privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, asi como lo que a titulo enunciativo se definen a continuacion:

a) CONTRATO DE PREST ACION DE SERVICIOS. Son contratos de prestacion de servicios los que
celebre la E.S.E., para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran ser suscritos cuando dichas
actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados o el personal de planta no es suficiente para cubrir la prestacion de servicios.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebran
por el término estrictamente indispensable.

En todo caso para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado en los "Lineamientos sobre la interpretacion y aplicacion de la Sentencia de Unificacion
No. 2013-01143 proferida por el Consejo de Estado en relacion con la configuracion del

contrato realidad" y la Directiva Presidencial No.07 del 28 de octubre de 2021.
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CONTRATO DE CONSULTORIA. Son contratos de consultoria los que celebre la E.S.E. referidos
a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de diagnosticos,
pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las asesorias
técnicas de coordinacion. Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion, programacion y la gjecucion
de disefios, planos, anteproyectos y proyectos. Ninguna orden del interventor de una obra
podré darse verbalmente. Es obligatorio para el interventor entregar siempre por escrito sus
6rdenes o sugerencias y ellas debe enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

CONTRATO DE CONCESION. Son contratos de concesidn los que celebre la E.S.E. con el objeto
de otorgar a una persona llamada concesionario la prestacion, operacion, explotacion,
organizacion o gestion, total o parcial, de un servicio publico, o la construccion, explotacion o
conservacion o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al servicio o uso
publico, asi como todas aquellas actividades necesarias para la adecuada prestacion o
funcionamiento de la obra o servicio por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia y
control de la entidad concedente, a cambio de una remuneracion que puede consistir en
derechos, tarifas, tasas, valorizacidn, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general, en cualquier otra
modalidad de contraprestacion que las partes acuerden.

CONTRATOS DE SUMINISTRO DE BIENES Y/O SERVICIOS. El contrato de suministro es el
celebrado por la E.S.E., con otra persona natural o juridica, consorcio 0 unién temporal, con el
objeto de que esta cumpla a favor de aquella, en forma independiente, prestaciones periodicas
o continuadas para adquirir bienes y/o servicios.

Al determinar el objeto y la forma de cumplimiento, de las obligaciones de las partes se debe
hacer claridad precisa, con la finalidad de diferenciarlo del contrato de compraventa. En este
contrato el cumplimiento de las obligaciones es sucesivo en el tiempo.

CONTRATOS DE COMPRAVENTA DE BIENES MUEBLES. El contrato de compraventa es aquel,
en el que una persona natural o juridica, consorcio o union temporal, se obliga a entregar a
titulo de venta una cosa, a la E.S.E. y éste a su vez se obliga a pagar en dinero el valor de la
misma. Este contrato se caracteriza por ser de ejecucion instantanea.

CONTRATO DE COMPRAVENTA Y PERMUTA DE BIENES INMUEBLES. El contrato de
Compraventa y Permuta de bienes inmuebles, tiene por objeto la adquisicion de éstos por parte
de la E.S.E. para su funcionamiento, o su venta.

CONTRATO DE OBRA. Son contratos de obra los que se celebren para la construccion,
mantenimiento, instalacion, mejoramiento y en general, para la realizacion de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquier que sea la modalidad de la ejecucion y
pago. En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de una convocatoria,
la interventoria debera ser contratada por una persona independiente de la entidad contratante
y del contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en las normas legales vigentes.

CONTRATO DE EMPRESTITO. Los contratos de empréstito celebrados por la ES.E., se
sujetaran a lo dispuesto en las disposiciones civiles y mercantiles, sus requisitos y formalidades
se sefalaran de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y deberan contar con la
aprobacion previa de la Junta Directiva.
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CONTRATO DE TRANSPORTE. Es un contrato en virtud del cual uno se obliga por cierto precio
a conducir de un lugar a otro, por tierra, canales, lagos o rios navegables, mercaderias ajenas,
y a entregar éstas a la persona a quien vayan dirigidas.

CONTRATO DE COMODATO. Es el cual una parte entrega a la otra gratuitamente una especie,
mueble o bien raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie despues
de terminado el uso.

En el contrato de comodato una parte llamada comodante entrega un inmueble de su
propiedad.

El contrato de comodato tiene importancia porque permite que una persona pueda hacer uso
de un bien o cosa gratuitamente, al tiempo que el comodante garantiza la propiedad del bien.

El comodatario sin duda se beneficia porque puede hacer uso de una propiedad sin pagar nada,
a lo sumo asumiendo los gastos normales de mantenimiento de la propiedad.

El comodante por su parte puede simplemente ejercer un acto de altruismo y solidaridad
desinteresada en pro de ayudar a una persona sin correr el riesgo de perder su propiedad.

El comodante también puede beneficiarse en la medida en que puede relevarse de la necesidad
de cuidar una propiedad que en adelante sera cuidada por el comodatario.

Se caracteriza porque es gratuito, no se transfiere el dominio, el comodatario debe darle el uso
indicado en el contrato y se perfecciona con la entrega de la cosa o inmueble.

CONTRATO DE SEGURQ. Es el acuerdo por el cual una de las partes, el asegurador, se obliga a
resarcir un dafio o pagar una suma de dinero a la otra parte, tomador, al verificarse la
eventualidad prevista en el contrato, a cambio del pago de un precio, denominado prima, por el
tomador. El contrato de seguro puede tener por objeto toda clase de riesgos si existe interés
asegurable, salvo prohibicion expresa de la ley.

CONTRATO DE DOCENCIA ASISTENCIAL. Son aquellos contratos que se suscriben con
instituciones educativas, con el fin de que se envien estudiantes a realizar practicas dando
como contraprestacion capacitaciones a la entidad.

CONTRATO DE ARRENDAMEINTO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES. Es un contrato por el
cual una de las partes, llamada arrendador, se obliga a transferir temporalmente el uso y goce
de una cosa mueble o inmueble a otra parte denominada arrendatario, quien a su vez se obliga
a pagar por ese uso 0 goce un precio cierto y determinado.

CONTRATO DE APOYO LOGISTICO. Es un contrato que tiene como objeto la prestacion de un
servicio para la realizacion a todo costo de una actividad especifica.

CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS. Son contratos interadministrativos los que se celebran
entre entidades estatales, para aunar esfuerzos que le permitan a cada una de ellas cumplir
con su misién u objetivos, cuya pretension fundamental es dar cumplimiento a obligaciones
previstas en el ordenamiento juridico, en todos los casos, deben tener relacion directa con el
objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus reglamentos, los cuales,
naturalmente, estan sometidos a la ley.
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p) Y en general todos aquellos contratos nominados e innominados.

ARTICULO 29. CONTENIDO DE LOS CONTRATOS. En los contratos que celebre el HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucion, la Ley, el orden publico y a los principios y finalidades de este
manual de contratacidn. Asi mismo se podran pactar clausulas de imposicién de multas y clausulas
penales pecuniarias.

Conforme lo prevé el numeral 6° del articulo 195 de la Ley 100 de 1993, se podra utilizar
discrecionalmente las clausulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacion de la
administracion publica.

ARTICULO 30. CELEBRACION DE CONTRATOS. Una vez seleccionado el Contratista, el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E y el contratista deben dejar constancia escrita del
acuerdo contractual; el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E debera hacer el registro
presupuestal, exigir y verificar que las garantias requeridas en los documentos del proceso cumplan
con lo requerido. Para garantizar la eficacia del abastecimiento y el manejo adecuado de los riesgos
es necesaria la participacion de quien identificd la necesidad que pretende ser satisfecha con el
Contrato. Esta participacion es un seguimiento de la ejecucion del Contrato la cual la puede hacer
el supervisor o el interventor, designado por el ordenador del gasto, responsable del cumplimiento,
pero sin desconocer la participacion del equipo que determind la necesidad.

ARTICULO 31. REQUISITOS DE PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION DE LOS
CONTRATOS. Los contratos que suscriba el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E
deberan ser por escrito y se perfeccionan con la firma de las partes; para su legalizacion se debera
expedir el registro presupuestal, aprobacion de las garantias que haya lugar y el pago de
estampillas por parte del Contratista (cuando a ello hubiere lugar). Para estos tramites de
legalizacion de los contratos se tendra un plazo de hasta cinco (5) dias habiles.

Una vez agotados los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, se remitira al (os)
supervisor(es) o interventor designado copia del contrato y las funciones que desempenara durante
su ejecucion.

ARTICULO 32. CLAUSULAS EXCEPCIONALES. Las clausulas excepcionales se aplicaran a los
contratos celebrado por el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., en los terminos y para
los efectos sefialados en el Estatuto General de Contratacion Estatal y demas normas que la
adicionen, modifiquen y complementen, siendo esta disposicion contractual la que otorga
potestades a favor de la entidades estatales en este caso al Hospital Eduardo Arredondo Daza, cuya
aplicacion esta conferida al ente contratante sin necesidad de previa declaracion judicial.

ARTICULO 33. EJECUCION DEL CONTRATO. Antes del inicio del contrato, deben cumplirse los
siguientes requisitos: (i) La aprobacion de la garantia cuando el contrato la requiera; (ii) La
existencia de las disponibilidades y registro presupuestales correspondientes, salvo que se trate de
la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
organica de presupuesto, y (iii) La acreditacion de que el contratista se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, en los términos que
establezca la normativa.
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El término de ejecucion del contrato sera el periodo de tiempo dentro del cual debe darse
cumplimiento al objeto contractual. Dicho término se contara una vez levantada la respectiva acta
de inicio.

ARTICULO 34. VIGENCIA DEL CONTRATO. La vigencia del contrato sera el pactado en la
minuta contractual, y el periodo de tiempo contado desde la suscripcion del contrato hasta la
liquidacion del mismo.

CAPITULO VI
MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Cuando hubiere lugar, se celebrard una modificacion contractual, a fin de reformar o aclarar las
cldusulas contractuales, o para adicionar en tiempo o valor el contrato inicial. En ningun caso, so
pretexto de aclarar o modificar el alcance de una clausula, se podra variar sustancialmente el
objeto del contrato.

ARTICULO 35. MODIFICACIONES. Las modificaciones contractuales se configuran como
reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante su ejecucion; estas proceden por
circunstancias sobrevinientes, imprevisibles y fortuitas. En todo caso debe ser solicitada por el
supervisor o interventor del contrato, dicho requerimiento sera por escrito y dirigido al ordenador
del gasto, en este se debe presentar justificacion técnica de manera clara y precisa, en donde se
indiquen las razones o fundamentos que dieron origen a la misma. Ahora bien, si la solicitud de
modificacién es solicitada por el contratista, el supervisor debe presentar el respectivo aval a la
solicitud. Es indispensable sefialar que el contrato sobre el cual se haga la modificacion debe
encontrarse en ejecucion, y se debe verificar que la medificacion requerida no altere la esencia del
Contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del Contratista. Las modificaciones al Contrato
pueden ser de los siguientes tipos:

a) ADICION. Este tipo de modificacion procede cuando se requiere aumentar el valor del
contrato debido a la incorporacion de una o varias obligaciones. Las nuevas actividades,
necesariamente, deben requerirse para el adecuado cumplimiento del objeto contratado, es
decir, seran actividades adicionales o complementarias al objeto.

De conformidad con la normativa vigente, el valor a adicionar no excedera el 50% del valor
inicial del contrato. Se debe tener en cuenta que para adelantar una adicion contractual que
implique aumentar el valor del contrato, es indispensable gestionar por parte del area
interesada la necesidad debidamente justificada de la adicion, el estudio previo de conveniencia
de la adicidn, el correspondiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal, la expedicion del
Registro Presupuestal y la solicitud de ampliacion de las pélizas por parte del contratista ante la
compafila aseguradora; esta modificacion debe ser revisada vy aprobada por el HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.

o
~—

PRORROGA. Este tipo de modificacion consiste en la ampliacion del plazo estipulado
inicialmente pactado para la ejecucion del objeto contractual. La solicitud de prorrogar podra
ser presentada por el supervisor o interventor del contrato o el contratista. Esta modificacion
s6lo podra realizarse mientras el contrato esté en ejecucion y debera constar en documento
escrito y suscrito por las partes.

La prérroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su propia
culpa o negligencia, debera obedecer a razones ajenas a su voluntad o derivado de un tercero.
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De igual manera, al prorrogarse el contrato debera examinar si el mayor plazo de ejecucion
prevé un mayor valor, caso en el cual deberd ademas realizarse la adicion del contrato.

Para la prorroga se requerira de los siguientes documentos:

- Manifestacion por escrito del supervisor o interventor a través de la cual conste su
concepto con referencia a la prérroga con los soportes respectivos.

- Si la solicitud de la prérroga proviene del contratista, debera mediar peticion de su
parte, elevada por escrito al respecto, en la que consten las razones que justifican la
modificacion. En este caso la solicitud debe ser avalada con el visto bueno del
supervisor o interventor, el cual, ademas debe dar su concepto escrito a la modificacion
con los soportes y la justificacion respectiva.

- La aceptacion del contratista se entendera con la firma de la respectiva acta.

- Los demas documentos que soporten la prorroga.

CESION. Este tipo de modificacion se utiliza cuando el contratista transfiere la posicion juridica
dentro del Contrato celebrado con el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. Dentro de
la cesion se da una sustitucion de obligaciones y derechos que surgen del Contrato a un
tercero, evento en el cual el cedente debera contar con la autorizacion previa y escrita de la
ESE, para lo cual el supervisor o interventor debera emitir el informe respectivo, verificando las
condiciones del posible cesionario, quien debe tener el mismo perfil y condiciones minimas
exigidas para la contratacion inicial.

La Cesion se ajustara al siguiente procedimiento:

- El contratista presentara la solicitud en la que exprese las razones por las cuales considera
que se debe efectuar la cesion.

- Cuando se trate de contratos que hayan sido resultado de convocatoria publica o subasta
inversa el supervisor o interventor del contrato presentara informe detallado de la ejecucion
del contrato al Comité de Contratos e Invitaciones, en el cual expresara ademas su
concepto técnico en relacién con la viabilidad de la cesion y verificara que el cesionario
cumpla con los

- Mismos requisitos técnicos que el contratista cedente.

- En caso de contratacion directa, el supervisor del contrato debera presentar el caso con sus
respectivos soportes ante la gerencia para su aprobacion. Es decir, no se requiere
presentar ante el Comité de Contratos e Invitaciones.

- El Comité de Contratos e Invitaciones analizara el caso de cesion y verificara que el
cesionario cumpla con los requisitos juridicos y financieros exigidos al contratista cedente,
asi como la conveniencia de la cesion.

. Una vez realizada dicha verificacion, el Comité de Contratos e Invitaciones efectuara
recomendacion al Gerente de la institucion sobre su procedencia, la cual constara en Acta.

- Si es recomendada la cesion, se procedera a suscribir la respectiva acta de cesion del
contrato en la cual constara el estado del contrato.

- El cesionario del contrato tramitara las garantias que amparen sus obligaciones cedidas en
los mismos términos en los que fueron establecidas en el contrato.

- El cesionario pagara los impuestos que correspondan por la ejecucion del contrato cedido.

- Legalizada la cesion del contrato, se efectuaran las mismas publicaciones previstas y
realizadas en el contrato original.

- Se notificard a la Direccidén Financiera para efectos de que se incluya la novedad en el
sistema de informacion contable y presupuestal.
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- Se notificard al supervisor o interventor del contrato de la existencia de la cesidn y sus
obligaciones con respecto al cesionario.

d) SUSPENSION. En el evento que durante el plazo de ejecucion contractual sobrevengan

circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito o eventos ajenos a la voluntad o culpa del
Contratista que impidan atender las obligaciones contractuales, podran suspender la ejecucion
del Contrato, exponiendo las razones que motivaron tal decision y el tiempo durante el cual se

suspende su ejecucion, de tal manera que se pacte un tiempo determinado o determinable de
la suspension.

En virtud de lo anterior, el Gerente o su delegado, el interventor o supervisor y el contratista
suscribiran un acta de suspension del contrato, en la que expresaran claramente las razones
por las que se toma tal decision, el avance en la ejecucion del contrato, cualquiera que sea este
y las medidas de conservacion si a ello hubiere lugar.

MODIFICACIONES ACLARATORIAS. Por medio de este tipo de modificaciones se puede
adelantar ajustes relacionados con la correccion de fallas o errores de caracter formal (no
esencial) del Contrato. Las modificaciones aqui enunciadas deberan ser publicadas en el SECOP
y la pagina web del Hospital. Las modificaciones pueden ser solicitadas por el Contratistas o el
Supervisor o Interventor del Contrato, para lo cual se suscribira un acta firmada por las partes
donde se corrige el yerro o error e indicando las razones de dicha modificacion.

Para proceder a la modificacion del contrato se requieren los siguientes documentos:

- Manifestacidn por escrito del supervisor o interventor a través de la cual conste su
concepto con referencia a la modificacion con los soportes respectivos.

- Si la solicitud de modificacion proviene del contratista, debera mediar peticion de su
parte, elevada por escrito al respecto, en la que consten las razones que justifican la
modificacion.

- En este caso la solicitud debe ser avalada con el visto bueno del supervisor o

interventor, el cual ademas debe dar su concepto a la modificacion con los soportes y

la justificacion respectiva.

La aceptacion del contratista se entendera con la firma de la respectiva acta.

PARAGRAFO: PROCEDIMIENTO PARA LAS MODIFICACIONES, ADICIONES, PRORROGAS
Y SUSPENSIONES. Para proceder a la suscripcion de cualquiera de las actas mencionadas en los

literales anteriores, se realizara, el siguiente procedimiento:

En el caso de modificaciones al contrato, el supervisor del contrato debera presentar ante el
Comité de Contratos e Invitaciones el caso con sus respectivos soportes, quien recomendara al
Gerente de la Empresa la realizacion de la respectiva modificacion, a través de Acta suscrita por
los miembros, siempre que se trate de contratos que hayan sido resultado de Convocatoria
Publica o subasta inversa. Si el contrato es producto de una Convocatoria Publica sera necesaria
la modificacién del acto administrativo a través del cual se realizé la adjudicacion.

En caso de contratacion directa, el supervisor del contrato debera presentar el caso con sus
respectivos soportes ante la Gerencia para su aprobacion.

Una vez sea aprobada por el Gerente la modificacién, adicion, prorroga y suspension, sera
remitida a la Oficina de Contratacion para la proyeccion del acta y para que se surta el tramite de
legalizacion de la misma por las partes.
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Los supervisores o interventores aprobaran las respectivas reformas a las clausulas del contrato
con el visto bueno en la correspondiente acta.

Una vez formalizada el acta de modificacién, adicion, prorroga y suspension del contrato, el
contratista debera informar a la aseguradora garante del contrato, de tal situacion, con el fin de
que se realicen los ajustes necesarios a las garantias.

En los casos de suspension del contrato, en el evento en que sean necesario ampliar el plazo de
la suspension, el supervisor del contrato debera remitir a la Oficina de Contratacion informe en el
que sefiale la justificacion y la nueva fecha de reinicio del contrato, caso en el cual se proyectara
el acta correspondiente.

CAPITULO VII .
DE LOS ACUERDOS DE VOLUNTADES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD

Son acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios de salud, aquellos que celebre el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. con personas naturales o juridicas para comprar o
vender servicios de atencidn ambulatoria y/o hospitalaria, en las fases de adecuacion, informacion y
fomento de la salud, prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de la enfermedad, que
hacen parte de los diferentes planes de beneficios establecidos en la normatividad vigente en salud.

ARTICULO 36. DEFINICIONES DE LAS RELACIONES CONTRACTUALES EN SALUD:

« PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD. Son las instituciones prestadoras de servicios de
salud y los grupos de practica profesional que cuentan con infraestructura fisica para prestar
servicios de salud que se encuentren habilitados. Segun el Decreto 4747 de 2007, se incluyen
también los profesionales independientes de salud y los servicios de transporte especial de
pacientes que se encuentren habilitados.

« ENTIDADES RESPONSABLES DE PAGO DE SERVICIOS DE SALUD. Se consideran como
tales las direcciones departamentales, las entidades promotoras de salud de los regimenes
contributivo y subsidiado, las entidades adaptadas y las administradoras de riesgos
profesionales.

« RED DE PRESTACION DE SERVICIOS. Es el conjunto articulado de prestadores de servicios
de salud ubicados en un espacio geografico que trabajan de manera organizada y coordinada
en un proceso de integracién, orientado por los principios de complementariedad,
subsidiariedad, y los lineamientos del proceso de referencia y contra referencia establecidos por
la entidad responsable del pago, que busca garantizar la calidad de la atencion en salud y
ofrecer una respuesta adecuada a las necesidades de la poblacion en condiciones de
accesibilidad, continuidad, oportunidad, integridad y eficiencia en el uso de los recursos.

« MODELO DE ATENCION. Comprende el enfoque aplicado en la organizacion de la prestacion
del servicio, la integridad de las acciones y la consiguiente orientacion de las actividades de
salud incluye las funciones asistenciales y logisticas, como la puerta de entrada al sistema, su
capacidad resolutiva, la responsabilidad sobre las personas que demandan servicios, asi como
el proceso de referencia y Contra referencia.
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. REFERENCIA Y CONTRAREFERENCIA. conjunto de procesos, procedimientos y actividades
técnicos y administrativos que permiten prestar adecuadamente los servicios de salud a los
pacientes encaminados a garantizar la calidad, oportunidad, accesibilidad, continuidad e
integralidad de los servicios, en funcion de la organizacion de la red de prestacion de servicios
definida por la entidad responsable del pago.

. LA REFERENCIA. Es el envio de pacientes o elementos de ayuda diagnostica por parte de un
prestador de servicios de salud a otro prestador para atencion o complementacion diagnostica
que, de acuerdo con el nivel de resolucion, da respuesta a las necesidades de salud.

. CONTRARREFERENCIA. Es la respuesta que el prestador de servicios de salud receptor de la
referencia da al prestador que remitié la respuesta, puede ser la contra remision del paciente
con las debidas indicaciones a seguir o simplemente la informacion sobre la atencion prestada
al paciente en la institucion receptora o el resultado de las solicitudes de ayuda diagnostica.

« ACUERDO DE VOLUNTADES. Es el acto por el cual una parte se obliga para con la otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o varias personas naturales o
juridicas. El acuerdo de voluntad estara sujeto a las normas que le sean aplicables a la
naturaleza juridica de las partes que los suscriben y cumpliran con las solemnidades que las
normas pertinentes determinen.

ARTICULO 37. REQUISITOS MINIMOS PARA LA SUSCRIPCION DE ACUERDOS DE
VOLUNTADES PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. Para la suscripcion de
acuerdos de voluntades entre el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. y las entidades
responsables del pago de servicios de salud, se deben tener en cuenta los requisitos establecidos
en los articulos 5 al 9 del Decreto 4747 de 2007 y demas normas que la aclaren, modifiquen o
complementen, a excepcion de las Entidades de Régimen Especial y las aseguradoras.

ARTICULO 38. MECANISMOS DE PAGO APLICABLES A LOS ACUERDOS DE VOLUNTADES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. Podra pactarse el pago principalmente a
través de una o varias de las siguientes formas:

. PAGO POR CAPITACION. Es el pago anticipado de una suma fija que se hace por persona
que tendra derecho a ser atendida durante un periodo de tiempo, a partir de un grupo de
servicios preestablecidos. La unidad de pago esta constituida por una tarifa pactada
previamente en funcion del numero de personas que tendrian derecho a ser atendidas.

Al momento de la suscripcion de este tipo de acuerdo de voluntades debera pactarse en la
forma de pago que la Entidad Promotora de Salud (EPS), cualquiera que sea su régimen,
pagara los servicios habilitados a la ESE, mes anticipado en un cien por ciento (100%) de
conformidad a lo establecido en el articulo 13 de la Ley 1122 de 2007 y las demas normas que
lo modifiquen, adicionen o complementen.

En todo caso de venta de servicios que sean pagados por capitacion, el HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA E.S.E. debera establecer los controles que sean necesarios para evitar
deterioro en la calidad de los servicios prestados, el aplazamiento de tratamientos y la dilucion
de la responsabilidad sobre la red de Servicios.

PAGO POR EVENTO. Mecanismo por el cual el pago se realiza por las actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos, prestados o suministrados a un
paciente durante un periodo determinado y ligado a un evento de atencion en salud. La unidad
Pagina |67
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de pago la constituye cada actividad, procedimiento, intervencion, insumo o medicamento
prestado o suministrado, con unas tarifas pactadas previamente.

Al momento de la suscripcion de este tipo de contratos debera pactarse la forma de pago que
la Entidad Promotora de Salud (EPS), cualquiera que sea su régimen, pagara los servicios
habilitados al Hospital conforme la normatividad vigente sobre la materia.

Cuando exista glosa a la facturacion, el pago debera tramitarse conforme a lo establecido en el
articulo 23 del Decreto 4747 de 2007 y demas normas que lo complementen, modifiquen o
adicionen.

. PAGO POR CASO. Conjunto integral de atencion es, paquete o grupo relacionado por
diagnéstico. Es el mecanismo mediante el cual separan conjuntos de actividades,
procedimientos, intervenciones, insumos y medicamentos, prestados o suministrados a un
paciente, ligados a un evento en salud, diagnostico o grupo relacionado por diagnostico. La
unidad de pago la constituye cada caso, conjunto, paquete de servicios prestados, 0 grupo
relacionado por diagndstico, con unas tarifas pactadas previamente.

En todo caso de acuerdo con las voluntades que sean pagados por diagndstico asociado, la ESE
debera establecer los controles que sean necesarios para evitar un deterioro en la calidad de
los servicios prestados y el diagndstico de patologias mas complejas de las que realmente se
presentan.

NOTA. Para la celebracion de todo acuerdo de voluntades en la prestacion de servicios de salud,
los actos tanto del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. como del Contratista se regiran
por lo establecido en el presente Manual y por las directrices dadas por el comité de gestion
comercial que se cree para dicho fin.

ARTICULO 39. CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS CON ENTIDADES QUE
ADMINISTREN REGIMENES ESPECIALES Y DE EXCEPCION Y OTRAS QUE NO ESTEN
DEFINIDAS COMO ENTIDADES RESPONSABLES DE PAGO SEGUN EL DECRETO 4747 DE
2007. Para la suscripcion de estos acuerdos de voluntades se tendran en cuenta los lineamientos
dados por el comité de gestion comercial del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E.

ARTICULO 40. DE LAS TARIFAS PARA PRESTAR SERVICIOS DE SALUD. Cuando el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., realice un acuerdo de voluntades para prestar
servicios de salud, el precio de estos servicios sera el acordado entre las partes, segln portafolio de
servicios y capacidad instalada; para lo cual, se tomaran como referencia el estudio de los costos y
las tarifas establecidas por el Gobierno Nacional y/o por las establecidas mediante acuerdo
proveniente entre las partes.

La base para la venta sera lo establecido en el Decreto 2423 de 1996 y las demas normas que lo
modifiquen, complementen o adicionen y/o las del 1SS 2001 (Acuerdo 256 de 2001) y 2004
(Acuerdo 312 de 2004), manual tarifado SOAT, mas el margen de rentabilidad que pueda lograr el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. durante la negociacion o aquellas que establezca el
Gobierno Nacional.

ARTICULO 41. DE L’AS GARANTIAS EXIGIBLES EN LOS ACUERDOS DE VOLUNTADES
PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. En los acuerdos de voluntades para la
prestacion de servicios de salud se exigira polizas de responsabilidad civil extracontractual que
amparen servicios médicos y hospitalarios de acuerdo con la cuantia del contrato.
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ARTICULO 42. DE LA LIQUIDACI()N (0] TERMINACION DE LOS ACUERDOS DE
VOLUNTADES DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD. Todos los acuerdos de voluntades
que se celebren entre el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. y las entidades
responsables de pago de prestacion de servicios de salud, para efectos de prestar los servicios de
salud en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud, con independencia a la
naturaleza juridica de las partes, deberan ser liquidados o terminados a mas tardar dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a su vencimiento.

CAPITULO VIII ,
DE LOS ACUERDOS DE VOLUNTADES PARA LAS PRACTICAS ACADEMICAS O DE
DOCENCIA SERVICIO

OBJETIVO:

Establecer los pardmetros para la formalizacion, cumplimiento y evaluacion de las practicas
académicas o de docencia servicio, teniendo en cuenta la capacidad instalada y normatividad
vigente en la E.S.E.

ALCANCE:

Se inicia con la firma del convenio hasta la finalizacion de practicas del estudiante en la E.S.E
Hospital Eduardo Arredondo Daza.

ARTICULO 43. DEFINICIONES:

43.1. Relacién docencia - servicio: Vinculo funcional que se establece entre instituciones
educativas y otras organizaciones, con el proposito de formar talento humano en salud y otras
4reas afines o entre instituciones educativas cuando por lo menos una de ellas disponga de
escenarios de practica en salud y areas afines. Este vinculo se funda en un proceso de
planificacion académica, administrativa e investigativa de largo plazo, concertado entre las
partes de la relacion docencia - servicio.

43.2. Practica formativa en salud: Estrategia pedagogica planificada y organizada desde
una institucién educativa que busca integrar la formacion académica con la prestacion de
servicios de salud y areas afines, con el proposito de fortalecer y generar competencias,
capacidades y nuevos conocimientos en los estudiantes y docentes de los programas de
formacién en salud, en un marco que promueve la calidad de la atencion y el ejercicio
profesional auténomo, responsable y ético de la profesion.

43.3. Escenarios de practica del area de la salud: Son espacios en los cuales se
desarrollan las practicas formativas del area de la salud y servicios afines, asi:

a) Espacios institucionales, que intervienen en la atencion integral en salud de la poblacion.
b) Espacios comunitarios que intervienen en la atencion integral en salud de la poblacion.

Para efectos del Decreto 2376 de 2010, los espacios comunitarios que se consideran como
escenarios de practica de la relacion docencia-servicio seran aquellos que correspondan a
una planificacion académica, administrativa e investigativa de largo plazo, concertada entre
las partes intervinientes.
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c) Otros espacios diferentes a los del sector salud, en los cuales se consideren pertinentes las
practicas formativas en programas del area de la salud y servicios afines, en los terminos
del numeral 2° del paréagrafo 1° del articulo 13 de la Ley 1164 de 2007.

43.4. Cupos de los escenarios de practica: Es el numero de estudiantes que pueden
desarrollar sus practicas formativas de manera simultanea en un escenario de practica,
asegurando la calidad en los procesos de formacion de los estudiantes y en la prestacion de los
servicios propios del escenario.

43.5. Convenio docencia — servicio (CDS): Es el acuerdo de voluntades suscrito entre las
instituciones participantes en la relacion docencia - servicio, frente a las condiciones,
compromisos y responsabilidades de cada una de las partes, formalizadas en un documento.
Cuando el escenario de practica y la institucion educativa tienen integracion de propiedad,
debera existir un documento donde se definan los lineamientos de la relacion docencia -
servicio, el cual reemplazara el convenio.

43.6. Plan de mejoramiento: Es el conjunto de actividades e intervenciones planificadas y
articuladas, dirigidas a corregir o subsanar las debilidades y deficiencias de la relacion docencia
- servicio, conforme a las directrices que para el efecto defina la Comisién Intersectorial de
Talento Humano en Salud.

ARTICULO 44. CONDICIONES GENERALES

v Dar a conocer las actividades a desarrollar por cada una de las universidades con las cuales
se tiene convenio durante la préctica de sus estudiantes en la E.S.E.

v Los CDS Tendra seguimiento por medio del comité docencia servicio.

v Los CDS se suscribiran con instituciones Educativas debidamente aprobadas por la entidad
competente.

v las IES deberan tener vigente el Registro Calificado de cada uno de los programas
académicos que haran parte del CDS.

v Las areas de conocimiento para los CDS corresponderan a las Areas de la Salud, pero se
podra suscribir CDS con otras instituciones cuyos programas correspondan a areas que
también contribuyan al desarrollo de la mision de la E.S.E Hospital Eduardo Arredondo
Daza.

v Los CDS deberan encontrarse formalizados de acuerdo con el Decreto 2376 de 2010.

v La vigencia de los CDS no sera inferior a 10 (diez) afos, excepto en casos particulares
donde se haga convenio por espacios semestrales o de horarios con estudiantes
interesados en realizar practicas formativas con la E.S.E.

v Los CDS se podran revisar por acuerdo entre las partes, de acuerdo con criterios que las
partes interesadas se deberan formular en documento formal.

v Los CDS deberan indicar los tipos de contra - prestaciones que las partes acuerdan poner a
disposicién de cada parte interesada, atendiendo su mision y sus objetos de conocimiento,
y deberan en todo caso ser por lo menos de los siguientes tipos o categorias:

Prestacion de servicios de salud por parte de docentes debidamente habilitados.
Capacitaciones

Equipos y dotaciones

Avales académicos y cientificos para cursos, seminarios, COngresos.

Apoyo para la investigacion, el desarrollo experimental y tecnoldgico, y para la
innovacion.
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6. Asesoria, consultoria, asistencia técnica en aras de interés para las partes.
7. Espacios fisicos.

v Todos los estudiantes relacionados en el CDS deberan recibir induccion por parte de la
E:S:E:

v Los profesionales de la E.S.E dispondran de tiempo necesario para hacer seguimiento y
acompafiamiento a las actividades de formacion acordadas entre las partes.

v/ El CDS desarrollard y promovera la aplicacién del Reglamento Interno de practicas
formativas que para el efecto establezca el Hospital Eduardo Arredondo Daza dirigidos a las
personas relacionadas en el convenio, instrumento que sera tenido en cuenta para los
procesos de Induccién y debera cumplirse por las partes involucradas. Este reglamento
debera ser revisado cada cuatro anos.

v Los CDS evaluaran anualmente, el nimero de personas en practicas en cada uno de los
servicios, haciendo uso del instrumento de valoracion de los cupos para DS por tipo de
Servicio en la E.S.E.

v En todos los casos, el nimero de personas en practica debera tener en cuenta el respeto
por los derechos de los pacientes, atendiendo su privacidad, su dignidad y su seguridad.

v Las partes estableceran mecanismos para archivo y revisién de las HV de los involucrados
en el CDS.

v Las partes dispondran de mecanismos de verificacién y control sobre las afiliaciones a las
Seguridad Social de todos los involucrados en el CDS

ARTICULO 45. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO

QUE QUIEN cOMO

Anualmente se realiza el diagnéstico de la capacidad |
instalada por servicio. Realizar 1a evaluacion de

Diagnéstico de capacidad Subdireccion Cientifica — oferta de cupos docencia servicio por criterios €

instalada para practicas | Coordinacién Docencia Servicio Informe donde se identifique capacidad instalada vs
numero de estudiantes por institucion en convenio a

rotar. Debe ser aprobado por Subdireccion Cientifica
y Gerencia. i
Presentacion de resultados de diagnastico y i
evaluacion de'la capacidad instalada al Comite
Institucional (Calidad) para la aprobacion.

Subdireccion Cientifica —

probacién en Comite Coordinacion Docencia Servicio

o,

Se recepcionan las solicitudes de convenios de las
Recepcion de solicitudes Contratacion diferentes instituciones educativas que desean
ofertar estudiantes.

Dar a conocer a las Instituciones Educativas el ‘

Firma de convenio Contratacién Regjamento Interno de los estudiantes que realizan |
practicas en la E.S.E y firmar el convenio entre las

partes interesadas. |

- Bogotd, D C

Revision de cada uno de los

i e R Revision da un los anexos técnicos
eson Cientifica — Coordinacion evision de cada una de los anexos tecnico

Contratacién - Subdireccion \
Docencia Servicio propuestos por as instituciones en convenio.

Se realiza solicitud de documentacion y se verifica el |

Solicitud de documentacién Contratacién cumplimiento de los requisitos Iegalps para este tipo
acuerdo de voluntades - convenios docente -

D
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asistencial.

Recepcion de Estudiantes

Recibir los estudiantes en la E.S.E de acuerdo a las |
: . ici izar |
Coordinador de los internos condiciones pactadas en el convenio y realizar 1a

induccidn de acuerdo al Programa de Induccion y
Reinduccion de la E.S.E. HEAD.
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como [

Evaluacion de convenio DS

Coordinador de los internos -
Profesional de Talento Humano

Evaluacion de practica y convenio docencia servicio.
De acuerdo al tiempo estipulado en los convenios de
practicas, se evaluara a los estudiantes de acuerdo a
la rotacion. (Esto aplica solo para los estudiantes de
medicina y enfermeria, y dejar registro de internado
rotatorio. Para todo el personal que realice practicas
en la E.S.E, deberan diligenciar una encuesta de
satisfaccion a través de documento que el
Profesional de Talento Humano debera enviar antes
de finalizar rotacion o practicas. El Profesional de
Talento Humano, realizard un informe y socializara
en comité de docencia servicio.

Consolidar informacion

Coordinador de los internos

Trimestralmente recopilar la siguiente informacidn
con el fin de verificar el procedimiento de DS: 1.
Numero de convenios Docencia Servicio con todos
los requisitos legales disponibles / Total de
Convenios Servicios suscritos. 2. Cupes disponibles
con los convenios DS vigentes otorgados Valoracion
de los Cupos para DS en la E.S.E. HEAD/ Total cupos

otorgados |

Realizar seguimiento a los
indicadores

Subdirector Cientifico

De acuerdo a los resultados evaluar con el fin de
tomar acciones de mejora en caso que lo requiera o
cambios en las convenios DS. Realizar planes de
mejora a partir de la evaluacion de condiciones de ‘

calidad para la verificacion y evaluacion de la
relacién docencia-servicio en escenarios de practica ‘
formativa del Ministerio de Salud y Proteccion Social
— Ministerio de Educacion Nacional. Teniendo en
cuenta los resultados de las encuestas se deberan
tomar acciones de mejora o correctivas.

ARTICULO 46. DOCUMENTOS REFERENCIADOS

Ley 100 de 1993. Articulo 247: "Por la cual se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones".

Ley 1164 de 2007. Por el cual se dictan disposiciones en materia del talento humano en
salud.

Decreto 2376 del 1° de Julio 2010. Por medio del cual se regula la relacion docencia —
servicio para los programas de formacion de talento humano del area de la salud.
Acuerdo 0153 del 30 de Octubre de 2012. Por medio del cual se definen las
condiciones de la relacion docencia servicio para emitir el concepto técnico previo y los
requisitos parala obtencion y renovacion del registro de los programas de educacion para
el trabajo y el desarrollo humano en el area de auxiliares de la salud y se dictan otras
disposiciones.

Resoluciéon 2003 de 2014. Por la cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitacién de servicios de salud.

CAPITULO IX
DE LOS CONTRATOS DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

Los Servicios Publicos Domiciliarios (SPD), son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, telefonia puablica basica conmutada, telefonia movil rural, y distribucion de gas
combustible definidos en la Ley 142 de 1994.
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Dada la naturaleza de las empresas de servicios publicos domiciliarios Y atendiendo las
disposiciones previstas en la Ley 142 de 1994, los procesos de contratacion de las mencionadas
empresas se rigen por el derecho privado.

En consecuencia, los procesos de contratacion que adelanten las empresas de servicios publicos
(ESP), deben someterse a lo establecido en el manual de contratacion de la respectiva entidad.

ARTICULO 47. CONTRATOS DE SPD QUE CELEBRE LA E.S.E. HEAD: Los Contratos de SPD
que celebre la E.S.E. HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, estaran sometidos a las

disposiciones contenidas en el articulo 128 al 133 de la Ley 142 de 1994 y demas normatividad
vigente sobre la materia.

Para la celebracion y suscripcion de estos contratos, primero se hara llegar copia integra del
Contrato de Condiciones Uniformes a la Oficina de Contratacion con el acompanamiento de la
Subdireccion Administrativa, para su revision juridica y técnica, de los servicios requeridos por la
Entidad Hospitalaria de cada centro.

De la revision se expedira concepto de aprobacion para la firma del Gerente, y posterior a ello se
solicitara copia original para el archivo y custodia en la Oficina de Contratacion.

CAPITULO X ;
DE LOS CONTRATOS DE APOYO TECNOLOGICO

ARTICULO 48. La Empresa Social del Estado Hospital Eduardo Arredondo Daza, podra celebrar
contrato de Apoyo Tecnoldgico de Equipos; pactando como contraprestacién la compra directa de
insumos para el funcionamiento de los equipos durante el plazo de ejecucion del contrato.

ARTICULO 49. PROCEDIMIENTO PARA LOS CONTRATOS DE APOYO TECNOLOGICO: Para
la celebracién de los contratos de apoyo tecnoldgico se llevara a cabo el siguiente procedimiento:

1. El area que requiera la celebracion de este tipo de contratacion, debera presentar la necesidad
a la Subdireccion Cientifica o Administrativa segln corresponda, debidamente justificada y con
los parametros establecidos en el presente estatuto de contratacion para la “solicitud de
necesidad”, anexo a la misma debera presentar las estadisticas que soportan dicha
contratacion, asi como la relacion costo-beneficio.

2. Posterior a ello, la Subdireccion Cientifica o Administrativa, segun sea el caso, con el
acompafiamiento de la Oficina de Contratacidn, impartirad su concepto técnico de viabilidad y lo
presentard ante la Gerencia.

3. La Gerencia solicitara autorizacion a la Junta Directiva de la E.S.E. HEAD, para adelantar el
proceso de contratacion y celebracion de este tipo de contratos.

4. Una vez otorgada la autorizacion por parte de la Junta Directiva, el proceso de contratacion se

desarrollara por el proceso de seleccion de Convocatoria Plblica, de acuerdo al procedimiento
sefalado en el presente Estatuto de Contratacion.

5. El plazo maximo para el contrato de apoyo tecnoldgico sera de tres (3) afos y para el contrato
de suministro de insumos no podrd sobrepasar la vigencia de acuerdo a lo previsto en el
principio de anualidad del gasto publico estipulado en el articulo 14 del Decreto 111 de 1996
(Estatuto Organico de Presupuesto) que sefala que el afio fiscal empieza el 01 de enero y

agina |73

Direccion: Carrera. 20 No. 43- 63 Barrio San Martin
Teléfono: 5824282 - 5824323
Valledupar - Cesar



)

Linea da Alencitn o Usuyano: 6500870 - Bogotd, D C
Nacional | 018000610383

-
]
.

vicitapo Supersalud

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA

N
LIE A7 NIT.824.000.725-0
£S

HOSPITAL EDUARDO ARREDONDQ DAZA
RVICIO CON CALIDAD HUMANA JUNTA DIRECTIVA

termina el 31 de diciembre de cada afo; el contrato de suministro de insumos estara
condicionado al presupuesto y a las necesidades de la entidad hospitalaria.

CAPITULO XI '
ACTIVIDADES DE INSPECCION Y SEGUIMIENTO CONTRACTUAL

La vigilancia del contrato esta integrada por un conjunto de funciones o actividades
interdisciplinarias necesarias para verificar el cumplimiento de los aspectos técnicos,
administrativos, financieros, contables y juridicos en las etapas de ejecucion y terminacion del
contrato y en cualquier otro momento en el cual la vigilancia sea necesaria, este tipo de vigilancia
establece tres tipos de criterios de gestion contractual; (a) la administracion de la entrega y el
recibo del bien, obra o servicio para asegurarse que se cumpla de acuerdo con la calidad, la
oportunidad y las condiciones previstas en el contrato; (b) el manejo de la relacion con el
proveedor o contratista para que sea una relacidn abierta y constructiva; y (c) la administracion de
las obligaciones contractuales. No se trata del simple seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones de las partes, quien vigila un contrato debe:

1) Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

2) Asegurarse que el contrato tiene las disposiciones necesarias para su seguimiento.

3) Advertir oportunamente los riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las
medidas necesarias para mitigarlos.

4) Identificar las necesidades de cambio o ajuste.

5) Manejar la relacion con el proveedor o contratista.

6) Administrar e intentar solucionar las controversias entre las partes.

7) Organizar y administrar el recibo de bienes, obras o servicios, su cantidad, calidad,
especificaciones y demas atributos establecidos en los documentos del proceso.

8) Revisar si la ejecucion del contrato cumple con los términos de este y las necesidades del
HOSPITAL EDUARDO ARREIDONDO DAZA E.S.E.

9) Liquidar el contrato si hay lugar a ello.

ARTICULO 50. SUPERVISION. La supervision es el seguimiento integral que debe hacer el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E. a la ejecucion de un contrato para asegurar que
cumpla con su propdsito. La supervision del contrato requiere revision constante de la ejecucion de
las prestaciones del contrato, sus aspectos técnicos, administrativos, financieros, contables y
juridicos.

ARTICULO 51. INTERVENTORIA. La interventoria es el seguimiento técnico especializado a la
ejecucion de un contrato a través de un tercero independiente del HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA E.S.E. La interventoria procede cuando el objeto del contrato es complejo,
extenso 0 su seguimiento suponga conocimiento especializado. A pesar de que la interventoria
corresponde al seguimiento del contrato, la ESE, si lo encuentra justificado y de acuerdo con la
naturaleza del contrato principal, puede incluir en la interventoria el seguimiento de las obligaciones
administrativas, financieras, contables y juridicas derivadas de este.

ARTICULO 52. OBJETO DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA. Ejercer el seguimiento,
control y vigilancia sobre la correcta ejecucion del objeto contractual y cumplimiento de las
obligaciones a cargo de las partes durante todas las etapas del contrato, por medio de la
supervision e interventoria, segun corresponda, con la finalidad de cumplir con los principios de la
contratacién, proteger la moralidad administrativa y de enaltecer el principio de transparencia en la
actividad contractual.
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La supervision e interventoria, implica la asuncidn de una posicién imparcial, tanto en la
interpretacion del contrato como en la toma de aquellas decisiones en las que no se efectuan
cambios de las condiciones previamente establecidas en el mismo, asi las cosas, para cumplir a
cabalidad con esta funcion se debe ser consecuente con sus objetivos principales:

. Absolver: en virtud del principio de inmediacion, la supervision e interventoria es la encargada
de resolver las dudas que se presenten durante la ejecucion de los contratos, ya que en las
relaciones contractuales es fundamental la comunicacion ente las partes, el contratista no
puede ser totalmente auténomo y la entidad no se puede desentender del desarrollo de la obra
o del servicio.

« Colaborar: la supervision e interventoria y el contratista conforman un grupo de trabajo,
profesionales idéneos cuya labor en conjunto atiende a resolver las dificultades de caracter
técnico, juridico, administrativo, financiero y contable. El supervisor e interventor como
resultado, desarrollard mejor su funcion, integrandose a dicho equipo, sin que ello signifique,
renuncia al ejercicio de sus atribuciones vy responsabilidades especificas o pérdida de su
autonomia, imparcialidad e independencia frente al contratista.

. Controlar: se exalta este objetivo, el cual se logra por medio de una labor de vigilancia,
inspeccion, supervision, verificacion y evaluacion, labor planeada y efectuada de manera
permanente sobre las etapas del desarrollo del contrato donde la ejecucion se ajusta a lo
pactado.

« Exigir: si en observacion de la funcion de la supervision e interventoria se encuentra, que en
desarrollo de la relacién contractual no se esta cumplimiento estrictamente con las clausulas
pactadas, se adquiere la obligacién, no la facultad, de exigir a la parte morosa la exacta
satisfaccién de lo convenido, utilizando como soporte el contenido del acuerdo de voluntades y
las garantias ofrecidas para asegurar el cumplimiento.

« Prevenir: el mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no esta
destinado exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos
erroneos, impedir que se desvié el objeto del contrato o que se presente incumplimiento de las
obligaciones adquiridas, para que la supervision e interventoria logre este objetivo se hace
necesario que se extienda su labor a un analisis y evaluacion previa a la iniciacion de las obras
o prestacion del servicio.

« Solicitar: facultad que se materializa cuando el supervisor e interventor requiere al contratista
oportunamente, para que subsane de manera inmediata, faltas que no afectan la validez del
contrato. Esta facultad se ejerce también cuando solicita al ordenador del gasto la imposicion
de una sancion por motivos contractuales, o emite su concepto fundamentado sobre la
viabilidad de prérroga, modificacion o adicion contractual, entre otras temas.

« Verificar: para poder establecer la situacion del contrato y el nivel de cumplimiento, se debera
corroborar lo estipulado en el contrato con la informacion aportada y con lo efectivamente
ejecutado, el resultado de dicho andlisis se concreta mediante la aplicacién de correctivos, la
exigencia del cumplimiento de lo pactado y solucion de problemas, en la medida que ellos sean
necesario.

. Informar las falencias o incumplimientos: informar a la Entidad los hechos o©
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles,
que pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente incumplimiento
contractual total o parcial, asi como entregar los soportes necesarios para que la Entidad
desarrolle las actividades correspondientes.

« Vigilar la correcta ejecucion: los supervisores e interventores tienen la funcion general de
ejercer el control y vigilancia sobre Ia ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en los mismos y como consecuencia de

ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de
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la ejecucion contractual, " impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
encaminadas a lograrla correcta ejecucion del objeto contratado.

PARAGRAFO: La diferencia principal entre la supervision y la interventoria consiste en que el
interventor es una persona externa a la entidad, que adelante funciones técnicas; mientras que el
supervisor es un funcionario de la entidad que no sdlo cuenta con funciones técnicas, sino también
de indole administrativa, contable, financiera y juridica.

ARTICULO 53. OBLIGATORIEDAD DE CONTAR CON SUPERVISION E INTERVENTORIA.
Las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda; en todo caso en los
contratos en los cuales se requiera interventoria siempre se tendra un supervisor por parte de la
entidad.

De conformidad con lo establecido por el numeral 1° inciso segundo del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, en los contratos de obra publica que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacion, la interventoria debera ser contratada con una persona independiente de la entidad
contratante y del contratista.

Para los contratos, diferentes a los de obra publica adelantados por medio de licitacion publica,
cuyo valor supere la menor cuantia de la entidad, con independencia de la modalidad de seleccion,
en los estudios previos, el comité asesor de adquisiciones y contratacion de bienes y servicios
debera pronunciarse sobre la necesidad de contar con interventoria, conforme a lo consagrado por
el paragrafo 1° del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En general todos los contratos que suscriba la E.S.E. HEAD, debe contar con supervision y/o
interventoria. :

ARTICULO 54. PERFIL DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR. La designacién del supervisor
debe recaer en un servidor publico o contratista con conocimiento, experiencia y perfil apropiado
segun el objeto del contrato, asi mismo al realizar dicha designacién se debe atender la naturaleza
del objeto contractual.

En caso de la interventoria se contratard a una persona natural o juridica idonea, con conocimiento
especializado, experiencia y perfil apropiado segln el objeto del contrato que requiere la
coordinacion, control y verificacion. Para tal efecto, se deberad tener en cuenta que la persona
seleccionada, cuente con la disponibilidad y logistica necesaria para desarrollar las funciones,
actividades y labores propias de la interventoria.

En el ejercicio de sus funciones y obligaciones el supervisor e interventor debera tener en cuenta
que la actividad del HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E., se enmarca dentro de los
principios constitucionales contenidos en el articulo 209 y de manera especial en los mandatos de
este Acto Administrativo.

Sin perjuicio de las normas que regulen las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
los deberes, la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA se abstendra de designar interventor
a quien se encuentre en situacion de conflicto de intereses que puedan afectar el ejercicio imparcial
y objetivo de la supervision o interventoria, o esté incurso en alguna conducta contemplada en el
Cédigo Unico Disciplinario.
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PARAGRAFO: Cuando se requiera el cambio del supervisor y/o interventor, deberad proceder a
suscribirse un acta de entrega, suscrita por el supervisor/interventor saliente y el entrante, en la
que se consignaran todos los aspectos técnicos, econdmicos, juridicos, sociales y demas de
relevancia en la ejecucion contractual y en todo caso el nuevo supervisor o interventor debera
llenar el perfil exigido para el efecto.

ARTICULO 55. CALIDAD DEL SUPERVISOR. La vigilancia y seguimiento en la gjecucion de los
contratos, sera ejercida por los servidores publicos vinculados laboralmente y por los contratistas
de prestacion de servicios de la E.S.E., designados por el Gerente para la realizacion de la
interventoria técnica o administrativa; para lo cual solo se requiere que se deje plasmado como
actividad contractual y se comunique por escrito su designacion y/o se inserte en los formatos de
requerimiento establecidos para solicitar la contratacion.

Cuando no se requieran conocimientos especializados, el seguimiento y control se efectuara a
través de la supervision administrativa. En el evento de que la naturaleza del contrato suponga
conocimiento especializado se podra contratar una interventoria.

ARTICULO 56. DESIGNACION DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR. La designacion del
supervisor deberd efectuarla el ordenador del gasto, ya que éste es el competente del desarrollo de
la actividad contractual.

La misma se hara de manera formal, en el contrato o mediante comunicacion escrita, para lo cual,
una vez designado o suscrito el contrato, iniciaran sus funciones como supervisor o interventor. En
dicha comunicacion se debera consignar el nombre del contratista, nimero del contrato, valor,
plazo, objeto, y una descripcion sucinta de las funciones a cargo del supervisor o interventor.

Una vez designado el supervisor debera proceder a suscribir el acta de inicio con el contratista
correspondiente.

En todo caso, cuando el supervisor designado sea un servidor publico de la entidad y salga a
disfrutar del periodo vacacional o licencia, debera informar al ordenador del gasto esta situacion y
elaborar informe detallado de los contratos a su cargo como supervisor, consignando en este el
nombre del contratista, valor del contrato, nimero y afio, ademas del estado actual del contrato. El
gerente procedera a designar a otro funcionario con similar perfil para que realice la supervision de
dichos contratos por el periodo vacacional o licencia del supervisor titular.

PARAGRAFO: La designacion del interventor, siempre se hara previo agotamiento de proceso de
seleccion objetiva del contratista mediante la modalidad que se describa en los estudios previos que
justifican la contratacion.

ARTICULO 57. LINEAMIENTOS GENERALES A LOS QUE ESTA SOMETIDO EL
SUPERVISOR O INTERVENTOR Y SUS DEBERES. Corresponde al supervisor y al interventor la
supervision, control y coordinacién de la ejecucion de los contratos que le sean asignados, a fin de
garantizar a la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones pactadas en los mismos, asi como la verificacion del cumplimiento de los aspectos
técnicos, administrativos y financieros de acuerdo con la naturaleza del contrato, de tal forma que
se cumpla con la finalidad de la contratacion.

Para cumplir eficazmente con esta labor, los servidores publicos y/o contratistas designados como
supervisores o interventores, deben cumplir con las siguientes obligaciones:
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Conocer y manejar los manuales de contratacion e interventoria de la entidad, con el fin de
determinar funciones, procesos y procedimientos administrativos que se deben aplicar.

Conocer los documentos soportes correspondientes a la etapa precontractual, tales como:
estudios previos, estudio técnico, financiero, proyectos, disefios, planos, especificaciones
técnicas, capacidad técnica administrativa, financiera y operacional exigida al contratista, y
demas temas relacionados.

Consultar todos los documentos correspondientes a los procesos de seleccion del contratista
tales como: estudios previos, proyecto de pliegos de condiciones, pliegos de condiciones
definitivos, solicitud de oferta, adendas, actas de cierre y audiencia plblica de adjudicacion,
invitacion publica, propuesta, acto administrativo de adjudicacion y el contrato con todos los
documentos soportes.

Coordinar conjuntamente con el contratista todas las actividades preliminares para la ejecucion
del contrato.

Vigilar durante la ejecucion del contrato, el cumplimiento de los objetivos y requisitos previstos
en las etapas precontractual, contractual y participar activamente en la etapa post contractual.

Conocer normas minimas en las areas técnicas, administrativas, legales y contables, necesarias
para la realizacién de la supervision o interventoria.

Solicitar de manera oportuna la aplicacién de sanciones en contra del contratista, en caso de
incumplimiento del contrato y sustentar técnicamente dicha solicitud y los demas actos que en
razén del tramite de la respectiva sancion, sean necesarios. El supervisor o interventor sera
responsable de las consecuencias surgidas del incumplimiento de esta obligacion.

Entregar por escrito los requerimientos o recomendaciones, sus ordenes o sugerencias y ellas
deben enmarcarse dentro de los términos del contrato, e informar de las mismas a la ESE
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA y al garante del contrato.

El supervisor o interventor esta al servicio de la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA 'y
por ende debe colaborar en las actuaciones que se requiera, siempre enmarcando su obrar en
los principios de lealtad, trasparencia, responsabilidad y buena fe.

10) Certificar cuando sea requerido, lo realizado por el contratista y si ello se ajusta o cumple la

\

vicitapo Supersalud 2,

o

& Gratuits Nacional | 01 8000910383

Linea ge Alencidn o Lsyato 8500870 - Bogotd, D.C
Line

finalidad de la contratacion celebrada.

11) Establecer los controles de caracter técnico, administrativo, financiero y legal durante la

ejecucion del contrato.

12) No aceptar conductas negligentes de parte del contratista durante la gjecucion del contrato.

13) La comunicacion entre el supervisor/interventor y el contratista, y de éste ultimo, con el

supervisor y/o interventor, es absolutamente formal, es decir siempre, debera constar por
escrito y debe estar debidamente incorporada en la carpeta del contrato.

14) Todos los documentos que se generen en desarrollo de un contrato deben estar numerados y

fechados, relacionando y referenciando cada uno de sus anexos si los hay. Ademas deben estar
acompafados de sus soportes y estar archivados en la carpeta del contrato que para el efecto

lleve el Archivo de Gestién del respectivo organismo, en forma secuencial, foliados vy
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registrados, excepto los originales de los documentos que sean soporte para pago, los que
reposaran en el area de contabilidad y cuentas de las ESE HEAD.

15) El supervisor y/o interventor revisara que los sitios de entrega de elementos, y ubicacion de
materiales, localizaciones, y demas requeridos, segln corresponda al sefialado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

16) Todas las actas que surjan en el desarrollo de un contrato, seran elaboradas por el supervisor
y/o interventor, y seran suscritas por €l y el contratista (la firma del ordenador del gasto solo se
requerira en las actas de modificacion, adicion, prorroga y liquidacion del respectivo contrato).
Las actas seran numeradas en forma consecutiva; elaboradas y fechadas el mismo dia en que
sucede el evento.

17) En ningldn caso el supervisor y/o interventor podré suscribir documentos que impliquen
incremento en el valor inicial del contrato (actas de modificacion de cantidades, cambio de
especificaciones, aprobacion de items y fijacion de precios no previstos, etc.), cambios o
especificaciones del contrato que impliquen mayores o menores cantidades de obra, de
servicios, bienes, modificacion de su valor, plazo u objeto del contrato.

18) Cuando sea preciso la adicion del valor contractual, se debera gestionar el certificado de
disponibilidad presupuestal que ampare la correspondiente modificacion del valor, para su
posterior recomendacion a la gerencia de la entidad y en todo caso, la Adicion debe ser suscrita
por el Ordenador del Gasto.

19) Para las adiciones en valor, debe darse estricto cumplimiento a lo regulado por el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993, esto es, los contratos no podran adicionarse en mas del
cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, salvo en el evento previsto por el inciso primero
del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala que al prorrogarse el plazo del contrato
objeto de vigilancia, el contrato de interventoria podra ajustarse sin que resulte aplicable la
limitacion prevista por la citada norma.

20) Aquellos contratos que se suscriban en virtud de la Ley 1508 de 2012, por la cual se establece
el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas y en especifico las generadas por
iniciativa privada, las adiciones no podran superar el veinte por ciento (20%) del valor del
contrato originalmente pactado. (Articulo 13)

21) En eventos en que se presenten situaciones excepcionales que impliquen actuaciones
inmediatas que requieran reconocer o autorizar actividades que generen gastos distintos a los
contemplados en los contratos, el supervisor y/o interventor dara traslado de las peticiones al
Ordenador del Gasto para decidir conjuntamente al respecto, dentro de sus competencias
legales y contractuales.

22) El supervisor y/o interventor debe advertir oportunamente al contratista sobre el cumplimiento
de sus obligaciones y si fuere necesario, solicitarle acciones correctivas, siempre con plazo
perentorio.

23) Los recibos parciales del objeto contratado, se consideran realizados a satisfaccion; por lo
tanto, el supervisor y/o interventor es responsable frente a la ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA por los recibos que realice, sin eximir al contratista de sus
responsabilidades, por los dafios o perjuicios ocasionados en el evento de deficiencia o fallas en
parte o en todos los trabajos, bienes o servicios consignados en actas de recibo parcial.
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24) En todos los contratos de tracto sucesivo, (aquellos cuya ejecucion se prolongue en el tiempo y
en los demas que lo requieran), se suscribiran actas de iniciacion, terminacion, recibo definitivo
y liquidacion. En los contratos de compraventa solo se requiere la orden de pedido y el acta de
recibo en la que conste que éste se dio a satisfaccion. De conformidad con el articulo 217 del
Decreto Ley 019 de 2012, en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion no sera obligatoria la liquidacion del contrato.

25) El supervisor y/o interventor debera promover, impulsar y atender la participacion ciudadana,
recibiendo la informacion suministrada a través de este medio y trasmitiéndola para un mejor
desarrollo de los proyectos.

26) Informar oportunamente al ordenador del gasto, los atrasos que puedan dar origen a la
aplicacion de sanciones, segun lo establecido en el contrato y solicitar, cuando haya lugar, la
aplicacion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento a los contratistas, dando
estricto cumplimiento al procedimiento establecido por el articulo 86 de la Ley 1474 de 2010,
con el apoyo de un servidor publico o contratista abogado, para llevar a cabo la audiencia. En
todo caso la interventoria debe elaborar un informe, estableciendo y justificando su concepto.

27) Controlar la vigencia de las garantias, cuando éstas se hayan requerido para amparar los
riesgos contractuales.

28) Estudiar las reclamaciones que formule el contratista y recomendar las correspondientes
soluciones.

29) Apoyar al abogado de la dependencia responsable del contrato o delegado de la oficina de
Asesoria Juridica, en la atencion de reclamaciones contractuales, solicitudes de conciliacion y
demandas, que se originen con ocasion del contrato objeto de supervision y/o interventoria,
presentando los informes que se le requieran, asi como los soportes documentales necesarios
para fundamentar la decision que adopte la Entidad a través de las entidades internas
competentes, verbo y gracia el comité de conciliacion.

30) Adelantar los tramites necesarios para la liquidacion del contrato dentro del término pactado en
el mismo. Si se vence el plazo para la liquidacion bilateral y posteriormente unilateral, el
interventor y/o supervisor debe solicitar a la oficina de la Asesoria Juridica la liquidacion por via
judicial. La ausencia de realizacion y suscripcion del acta de liquidacion del contrato en el plazo
previsto en el mismo, o en su defecto, en el sefialado en la ley, genera acciones disciplinarias y
las demas acciones legales pertinentes.

31) El supervisor y/o interventor debera verificar permanentemente la calidad de los bienes y/o
servicios que se estipule en el contrato.

32) El supervisor y/o interventor debera verificar que en la carpeta del contrato se encuentren
como minimo los siguientes documentos, siempre y cuando apliquen:

Caontrato debidamente legalizado, con todos sus antecedentes.

Garantias del contrato.

Resolucion de Aprobacién de pdlizas que constituyan garantias contractuales.
Acta de inicio.

Actas de suspension y reiniciacion, cuando sea del caso.
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f. Comunicaciones a la Compafia Aseguradora o al Garante, sobre la suspension o
reinicio del mismo.

g. Documentos soporte de prorroga, adicion o modificacion del contrato.

h. Documentos soporte de la autorizacion de trabajos o actividades adicionales.

i. Informes de supervision y/o interventoria.

j.  Informes de ejecucion del contratista de acuerdo con la periodicidad pactada en el
contrato.

k. Recibos técnicos por parte de las autoridades respectivas —Secretarias de Planeacion,

Obras Plblicas, Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, Curadurias y demas,
seglin sea el caso.

I. Acta de entrega y recibo final.

m. Acta de Liquidacion.

n. Demas documentos relacionados con la ejecucion del contrato que se consideren
importantes a juicio del supervisor y/o interventor.

33) Estudiar y tramitar las solicitudes presentadas en el curso de la ejecucion del contrato a la
mayor brevedad posible, evitando que se configure el silencio administrativo positivo previsto
por el articulo 25 numeral 16 de la Ley 80 de 1993 y de las sanciones que ello conlleva.

34) El supervisor y/o interventor realizara evaluacion previa a la finalizacion de los trabajos, bienes
y/o servicios, e indicara al contratista los faltantes y deficiencias de la obra, bien o servicio, con
el fin de que sean subsanados en el periodo restante para el vencimiento del plazo contractual.

35) Exigir al contratista los planos de la obra ejecutada, memorias y/o manuales de operacion,
cuando de acuerdo con la naturaleza del objeto del contrato fuere pertinente y que se
anexaran al control de supervision o Interventoria.

36) Exigir al contratista al finalizar la obra o la ejecucion del contrato, adecuar la pdliza de
estabilidad o calidad del bien o servicio, seglin el caso, ampliacion de la pdliza de salarios y
prestaciones sociales, si fuese necesario, para la aprobacion por parte del servidor que
desempefie el rol juridico, previa suscripcion del acta de liquidacion del contrato.

37) En el evento de presentarse diferencias entre el bien o servicio solicitado y lo recibido, se
procedera a su devolucion, dejando constancia de ello. Lo anterior debe efectuarse dentro del
término sefalado en el pliego de condiciones o en el contrato. Corresponde al supervisor y/o
interventor, segun sea el caso, realizar la confrontacion de la obra, del bien o servicio que
recibe, con respecto a lo contratado, respondiendo por las irregularidades presentadas.

38) El supervisor/interventor debera recibir y aceptar las obras, los bienes y servicios contratados,
de conformidad con las especificaciones y caracteristicas estipuladas en el contrato, y dentro de
los términos alli sefalados. Al recibo de los mismos se efectuara la verificacion correspondiente,

de acuerdo con las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y descripcion del bien o
servicio.

39) Informar a la Compafiia Aseguradora o Garante cualquier modificacion que sufra el contrato y
varie las condiciones del riesgo: Notificar por escrito al asegurador los hechos o circunstancias
no previsibles que sobrevengan con posterioridad a la celebracion del contrato y que, conforme
al criterio consignado en el inciso primero del articulo 1058, del Cédigo de Comercio signifiquen
agravacion del riesgo o variacion de su identidad local. (Articulo 1060 C.Cio).
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40) Prestar apoyo al contratista orientandolo sobre la mejor manera de cumplir sus obligaciones,

informandolo sobre los tramites, procedimientos y reglamentos internos de la ESE HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA.

41) Controlar el avance del contrato de acuerdo con el cronograma de ejecucion aprobado. Para
lograr la ejecucion oportuna del proyecto. El supervisor y/o interventor, segln sea el caso,
exigira al contratista el inicio de los trabajos en las fechas previamente programadas,
controlando en forma permanente el avance del proyecto. Para ello, debe revisar, aprobar y
complementar el programa de trabajo con el contratista.

42) Llevar un registro de las novedades, drdenes e instrucciones impartidas durante la ejecucion
del contrato y recomendar los ajustes necesarios.

43) Elaborar y presentar al ordenador del gasto, los informes de avance y estado del contrato, y los
que exijan su ejecucion.

44) Exigir para la ejecucion del contrato, materiales, mano de obra y elementos de primera calidad
que estén conformes con las normas y especificaciones establecidas en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes. De igual forma debe verificar que el contratista suministre la
marca ofrecida y no permitir cambios sin su autorizacion.

45) Reportar los dafos que aparezcan en los trabajos ejecutados, sefialando sus causas; ordenar la
suspension temporal de los trabajos que se estén ejecutando en forma irregular, hasta tanto el
contratista cumpla con las especificaciones estipuladas en el contrato.

46) Si las fallas no son causadas por incumplimiento de lo especificado, deberd analizar y
conceptuar sobre las alternativas de solucion propuestas, a efectos de que sean aprobadas por
la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA.

47) El supervisor y/o interventor, segin sea el caso, debera hacer entrega de toda la
documentacion correspondiente del contrato al ordenador del gasto para su correspondiente
archivo a través de la dependencia dispuesta para ello.

48) Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico, operativo y
administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En caso de que se requieran
cambios de personal durante el transcurso del proyecto, sera reemplazado dentro del plazo que
disponga el supervisor y/o interventor, segln sea el caso, por otro de las mismas o mejores

calidades profesionales y técnicas propuestas, previamente aprobados por la supervision y/o
interventoria del contrato.

49) Verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas del proyecto. Para tal efecto
ordenara todos los andlisis, ensayos y pruebas de laboratorio, monitoreo, control de calidad,
levantamientos topograficos y demas que considere necesarios para establecer exactamente las
condiciones técnicas y/o de uso que demande el correcto desarrollo del objeto contractual, y
con base en los resultados de los mismos proceder a su aprobacion si son satisfactorios y
llenan todos los requisitos exigidos.

50) Verificar que el contratista realice la obra con el equipo y maquinaria que relacioné en su
propuesta, el cual debera encontrarse en perfecto estado de funcionamiento y exigir el cambio
del mismo, en caso de que no cumpla, por uno de iguales o superiores caracteristicas.
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51) Verificar que el contratista cuente con todos los medios y recursos para mantener la seguridad
dentro de la obra, previniendo accidentes para quienes alli laboran y de quienes
ocasionalmente transiten en los alrededores de la obra.

52) Constatar el pago de los aportes a la seguridad social integral, riesgos laborales (ARL) y
parafiscales cuando a ello hubiere lugar. Para lo cual debera tener en cuenta, en los contratos
de prestacion de servicios, que cuando el contratista perciba ingresos por varios contratos,
debera cotizar proporcionalmente por cada uno de ellos, sin que en ningln caso el ingreso base
de cotizacidn sea inferior a un salario minimo mensual vigente ni superior a veinticinco salarios
minimos mensuales vigentes.

53) Para la autorizacion del ultimo pago pactado, el contratista debera aportar los certificados de
paz y salvo del personal que utilizd para su desarrollo.

54) En aquellos contratos en los cuales el contratista deba utilizar personal, al momento de
elaborar al acta de inicio, debera consignar una relacion del personal que se destinara por parte
del contratista, su remuneracion y constancias de afiliacion a la seguridad social.

55) Velar por la seguridad y conservacion de los productos generados en los contratos de
consultoria.

56) Informar a la subdireccion administrativa el recibo de bienes, para su correspond|ente

incorporacion en el inventario de la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, marcacion y
aseguramiento si es el caso.

57) Velar porque una vez terminado el plazo del contrato, no se continie con la prestacion del
servicio.

58) Informar oportunamente al ordenador del gasto y al area juridica de la entidad sobre los
vencimientos de los contratos de aquellos bienes y servicios que requieren continuidad en su

proveeduria y prestacion, dentro del giro ordinario de las actividades misionales de la ESE
HEAD

59) Presentar por escrito al contratista las observaciones o recomendaciones que estime oportunas
y procedentes para el mejor cumplimiento del servicio, debiendo impartir las ordenes
perentorias que sean necesarias, para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, sin que ello implique modificacion al objeto o plazo contractual.

60) Una vez ocurrido un siniestro, el supervisor y/o interventor, segun sea el caso, informara de
inmediato 0 a mas tardar al dia habil siguiente de la ocurrencia, al ordenador del gasto, para
que inicie las acciones correspondientes, contando para ello con la asesoria de quien cumple
con el rol juridico en su dependencia.

61) Vigilar el cumplimiento por parte del contratista de las disposiciones legales de caracter laboral
y exigir que se apliquen las normas de seguridad industrial y salud ocupacional que sean de
obligatorio cumplimiento, cuando por el objeto del contrato haya lugar a ello.

62) Enviar a la respectiva compaiiia aseguradora copia de los requerimientos hechos al contratista
para el cumplimiento de las obligaciones contenidas en el contrato.
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ARTICULO 58. FUNCIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR Y ALCANCES. Para cumplir
con la supervision, control, coordinacion y vigilancia de la interventoria en la ejecucion de los
contratos suscritos por la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, le corresponde al
supervisor y/o interventor verificar que las especificaciones y normas técnicas, las actividades
administrativas, legales, contables, financieras, presupuestales y ambientales se cumplan de
acuerdo a lo establecido en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, las normas que rigen la
materia y demas documentos del respectivo proceso contractual.

En virtud de lo anterior, el interventor o supervisor debera realizar las siguientes funciones
generales:

a.

= —

Asegurar mediante una interventoria o supervision activa, el cumplimiento oportuno y eficaz del
objeto del contrato y las obligaciones inherentes a €l, bajo las normas técnicas y de calidad que
sobre la materia lo rijan. '

suscribir acta de inicio, una vez se hayan cumplido los requisitos para la ejecucion del contrato,
previstos en el Estatuto de Contratacion y el contrato. En todo caso el supervisor o interventor
debera verificar, antes de la suscripcion del acta de inicio, que el contratista se encuentre a paz
y salvo en el pago de aportes fiscales y parafiscales relativos al sistema de seguridad social
integra

Llevar el control del archivo de supervision y/o interventoria con la finalidad de integrar un
expediente claro del desarrollo del contrato.

Verificar el cumplimiento de la normatividad vigente y los requerimientos de la autoridad
competente contenidos en el contrato.

Velar por la eficiente y oportuna inversién de los recursos objetos de ejecucion segun los
términos contractuales.

Realizar un control serio, profesional con lealtad y buena fe en las distintas etapas
contractuales, tendiente a evitar dilaciones injustificadas.

Velar por el cumplimiento y la calidad del bien o servicio contratado, lo que incluye materiales y
personal empleado, y siempre en acatamiento de las especificaciones técnicas dadas por la ESE
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA en sus etapas precontractuales y contractuales.

Llevar el control sobre la ejecucién y cumplimiento del objeto contratado, e informar
oportunamente y durante el término de ejecucion del contrato a la Gerencia y Oficina de
Contratacion, cualquier situacion irregularidad, deficiente cumplimiento o incumplimiento, con
la debida fundamentacién, con el fin de que la entidad tome las medidas sancionatorias del
caso y realice las reclamaciones a que haya lugar, con pleno respeto al derecho fundamental
del debido proceso.

Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales logrando que se desarrollen los contratos,
dentro de los presupuestos de tiempo e inversion, previstos originalmente.

Armonizar la interaccion del contratante y contratista, para el logro general del objeto
contractual, de tal forma que satisfaga las necesidades de la comunidad intervenida.

Propender porque no se generen conflictos entre las partes y adoptar medidas tendientes a
solucionar eventuales controversias.

Estudiar y emitir los conceptos técnicos del caso, ante las sugerencias consultas y
reclamaciones presentadas por el contratista o cuando la ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDQ DAZA lo requiera.

Emitir concepto técnico y recomendacion oportuna a la Administracion sobre la conveniencia de
prérrogas, modificaciones, o adiciones al contrato.

Rendir los informes que le sean requeridos por la Administracion y aquellos que se hayan
estipulado en el contrato.

Informar y exponer los motivos justificadamente, cuando proceda una prorroga, modificacion,

suspension o adicién al contrato o terminacion anticipada del contrato, la cual debe estar
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soportada y dirigida al ordenador del gasto, cuando menos con ocho (8) dias habiles de
anticipacion al vencimiento del plazo y/o duracion del contrato.

Remitir a la Gerencia y Oficina de Contratacidn, copia de todas las comunicaciones recibidas y
enviadas al contratista, asi como de las actas, cuadros, informes y demas documentos
producidos en el desarrollo del contrato.

Realizar las respectivas actas de: inicio, suspension, reinicio, aplazamiento y liquidacion del
contrato.

Velar por que las garantias se mantengan vigentes durante el término del contrato y en los
términos pactados para cada uno de los riesgos.

Solicitar al contratista, la totalidad de la documentacién exigida por la ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA para proceder a la liquidacion del contrato, velando por la permanente
vigencia de las garantias contractuales y post contractuales.

Hacer recomendaciones y sugerencias a la entidad, en relacion con inconsistencias o errores
que aparezcan en las minutas y soportes de los contratos.

Verificar que el contratista cumpla durante toda la vigencia del contrato con las obligaciones
relacionadas con la afiliacion y oportuna cotizacion al sistema de seguridad social integral, en la
forma y porcentajes que determinen las normas que regulen la materia y durante la ejecucion
del contrato.

Emitir las certificaciones respectivas para que se hagan efectivos los pagos al contratista, de
conformidad con las obligaciones pactadas y el objeto del contrato.

Elaborar las actas de liquidacion de los contratos y presentarlas al ordenador del gasto para
consideracion y firma de las partes contratantes. :

Controlar que el contratista cumpla oportunamente con las obligaciones laborales contraidas en
desarrollo del contrato celebrado con la E.S.E.

Abstenerse de suscribir documentos y dar ordenes verbales al Contratista que modifiquen o
alteren las condiciones inicialmente pactadas en el contrato, siendo de competencia de quien
suscribe el contrato, para lo cual debera informar lo pertinente en la Gerencia y Oficina de
Contratacion, a fin de que se proyecten y tramiten los actos respectivos.

Cualquier divergencia que se llegare a presentar entre el Supervisor y la empresa Contratista,
debera ser puesta en conocimiento de quien suscribe el contrato en nombre y presentacion de
la Entidad a fin de que se dirima por este.

Exigir que la calidad de los elementos contratados se ajusten a los requisitos minimos previstos
en las normas técnicas obligatorias y a las caracteristicas y especificaciones estipuladas en el
contrato.

Certificar el cumplimiento y calidad de la empresa Contratista una vez se haya terminado el
contrato, y asi mismo enviarla a la Oficina de Contratacion para su archivo.

El Supervisor del contrato, verificara el pago de los impuestos departamentales y/o
municipales, cuando a ello hubiere lugar.

Presentar informe parcial o final de Supervision.

Solicitar las modificaciones o aclaraciones del contrato cuando a ello hubiere lugar.

Avisar oportunamente a la Gerencia de las situaciones imprevistas que puedan afectar el
equilibrio financiero del contrato.

Exigir al contratista los soportes para el pago del valor del contrato, de acuerdo a las
estipulaciones plasmadas en el contrato.

Velar porque el contratista cumpla en la ejecucion del contrato con todas las normas
internacionales, nacionales, departamentales y locales que regulen la materia contratada,
utilizando los medios y mecanismos mas idéneos y eficaces para su debido cumplimiento

Las demas actividades inherentes a la funcion desempefiada, conforme a la Ley.
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ARTICULO 59. PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR. A los supervisores o
interventores les esta prohibido:

1) Adoptar decisiones que impliquen modificaciones del contrato sin el lleno de los requisitos
legales pertinentes.

2) Solicitar y/o recibir directa o indirectamente, para si o para un tercero, dadivas, favores o
cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista.

3) Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo tales como informes de
interventoria, conceptos, actas u ordenes de pago, liquidacion de los contratos, o las demas
contempladas en la norma y el presente manual.

4) Obstaculizar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de los particulares
en relacion con el contrato.

5) Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o indirectamente en el
contrato y su ejecucion.

6) Permitir indebidamente el acceso a terceros a la informacion del contrato.

7) Gestionar indebidamente a titulo personal, asuntos relativos con el contrato.

8) Exonerar al contratista de cualquiera de las obligaciones propias del contrato.

9) Autorizar la ejecucion de items no previstos, obras adicionales o mayores cantidades sin la
aprobacion previa de la gerencia de la ESE HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA.

10) Autorizar la ejecucion del contrato por fuera de los términos o plazos contractuales sin haber
realizado la modificacion del contrato en los términos de la ley.

11) Suscribir actas de recibo a entera satisfaccion y tramitar las correspondientes ordenes de pago,
sin haberse ejecutado eficaz y oportunamente el objeto del contrato.

12) Asesorar erroneamente al contratista por negligencia o descuido.

13) Las demas establecidas en las normas que regulen la materia.

ARTICULO 60. ACTIVIDADES A REALIZAR POR EL SUPERVISOR O INTERVENTOR. Para el
cumplimiento de sus funciones, el supervisor y/o interventor adelantara las siguientes actividades y
actuaciones y adquirird las responsabilidades que se describen a continuacion:

1. EN EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LA EJECUCION DEL
CONTRATO: Le corresponde al supervisor y/o interventor, segun sea el caso, supervisar y
verificar la ejecucion del objeto del contrato, atendiendo las siguientes observaciones:

a. Revision de la Informacién técnica contenida en los documentos: Una vez recibida
la comunicacion de designacion como supervisor o la iniciacion del contrato de interventoria
externa segun sea el caso y legalizado el contrato objeto de la supervision y/o
interventoria, debera revisar y analizar en forma completa y detallada: los estudios previos
y justificacion de la contratacion, los pliegos de condiciones, las adendas, el contrato,
estudios de impacto ambiental y/o planes de manejo ambiental, pronunciamientos de la
autoridad ambiental competente, memorias de calculo, planos de disefio, propuesta del
contratista, estudios, cantidades de obra, fuentes de materiales, especificaciones de la
herramienta y maquinaria, aspectos ambientales, permisos y licencias previas, pdlizas de
garantia y los actos administrativos proferidos dentro de la contratacion y demas
documentacion pertinente, lo que serd proporcionado por la dependencia responsable del
proceso contractual.

Revisar para su aplicacion las normas de construccion y calidad, las de medio ambiente, las
contractuales, las de sefalizacion y seguridad industrial y todas las que sean aplicables al
desarrollo del objeto del contrato. En caso de encontrar inconsistencias, debera informar de
inmediato a la dependencia responsable para que se realicen los ajustes pertinentes.
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Elaboraciéon de Informes: Corresponde al supervisor y/o interventor, en cumplimiento
de sus funciones, preparar los informes tanto en lo relativo a la ejecucion fisica como a la
ejecucion financiera, soportados con datos de campo que deben estar registrados en la
bitacora o libro de seguimiento dispuesto para ello, especificamente en contratos de obra
civil. Ademas todos los informes de seguimiento, avance y demas aspectos relevantes
referidos al contrato sobre el cual se ejerce la supervision y/o interventoria, deben ser
enviados al Ordenador del Gasto.

2. EN EL DESARROLLO FINANCIERO DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: Le corresponde
al supervisor y/o interventor, segln sea el caso, supervisar y verificar lo relacionado con las
inversiones, de acuerdo a la necesidad real y a los principios de economia, eficiencia y
responsabilidad, lo cual implica tomar las decisiones que eviten sobrecostos, actividades,
bienes, servicios u obras que en el desarrollo del contrato se detecten como innecesarios. Para
ello atendera los siguientes lineamientos:

a.

b.

Velara porque se efectie una adecuada programacion financiera del contrato, rindiendo los
informes por escrito sobre el comportamiento financiero del contrato.

El supervisor y/o interventor, seguin sea el caso, llevara el control del estado financiero del
contrato y del registro de las operaciones efectuadas con los fondos del mismo, asi como
de las modificaciones financieras que surjan dentro de su desarrollo, requiriendo
periédicamente informacion sobre estos aspectos al contratista.

Llevara el control de los dineros desembolsados durante el desarrollo del contrato a traves
de un cuadro de control financiero, en el que describird las actas financieras que se han
tramitado durante la ejecucion del contrato, el monto gastado, la cantidad de presupuesto
sobrante y la cantidad de obra (en términos de dinero) que falta por ejecutar.

Controlara y verificara los rendimientos financieros generados en el contrato y exigira al
contratista el reintegro de los mismos al contratante.

Comunicara veraz y oportunamente al ordenador del gasto, la liberacion de los dineros que
no seran utilizados durante la vigencia fiscal correspondiente, las adiciones y deducciones
presupuestales del contrato.

Debera conocer las reservas presupuestales existentes, e informara oportunamente sobre
las necesidades de adiciones al valor y al plazo contractual, si es el caso.

Cuantificara en las ordenes de pago, las labores realizadas durante el periodo a cancelar,
con base en ello, revisara los valores a pagar al contratista.

EN EL DESARROLLO LEGAL DE LA EJECUCION DEL CONTRATO: Le corresponde al

Supervisor y/o Interventor, seglin sea el caso adelantar el control y seguimiento a los aspectos
juridicos del contrato y la ejecucion del mismo, dentro de los cuales se incluyen los plazos, las
garantias, los compromisos laborales, las sanciones, los contratos adicionales o modificatorios y
todo tipo de novedad que acompafie al contrato inicialmente pactado; para ello atendera los
siguientes lineamientos:

d.

b.

Cumplir y hacer cumplir los estudios previos, los pliegos de condiciones o sus equivalentes,
las adendas, la propuesta presentada y las clausulas contractuales.
Verificar la aprobacion de las polizas exigidas para cada contrato, las modificaciones
realizadas al inicio del contrato, al igual que las variaciones que se presenten durante la
marcha del mismo.
Informar al ordenador del gasto, el incumplimiento de las obligaciones contractuales, para
que se determine, si hay lugar a la aplicacién de sanciones y/o a la declaratoria de
caducidad administrativa, de acuerdo a su justificacion y evaluacion.
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d. Informar por escrito sobre la materializacion de las causales de terminacion, modificacion e
interpretacion unilateral, para proceder a la aplicacion de éstas o a la terminacion bilateral
del contrato.

e. Requerir por escrito al contratista por todos los hechos que constituyan incumplimiento del
contrato, cuya informacion servird de sustento para la posible aplicacion de multas o
declaratorias de incumplimiento total o parcial.

f.  Verificar la aprobacion de pdlizas de estabilidad de la obra cuando se requiera.

Exigir periddicamente al contratista la presentacion de los contratos de trabajo, las planillas
de afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones, Administradora
de Riesgos laborales, seguro de vida o pdliza colectiva (cuando a ello hubiere lugar),
recibos de pago de salarios y prestaciones sociales y demas conceptos para con Sus
trabajadores, durante la ejecucion del contrato y antes de su liquidacion.

h. Informar a la Compafiia aseguradora o garante cualquier modificacion que altere las
condiciones pactadas en el contrato inicial.

ARTICULO 61. RESPONSABILIDAD DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR. La entidad
contratante, asi como los servidores publicos y contratistas, estan obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger sus derechos; en consecuencia, respondera por sus actuaciones y
omisiones en la ejecucion del contrato.

Es asi que el marco de actuacion del supervisor/interventor debe cenirse a diversos postulados
legales, que denotan su responsabilidad.

Los supervisores/Interventores responderan en materia penal, disciplinaria, fiscal y patrimonial,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que les sean imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las funciones de interventoria.

De igual manera y de conformidad con lo establecido por el articulo 44 de la Ley 1474 de 2011,
seran responsables disciplinariamente los particulares que cumplan labores de interventoria o
supervision en los contratos estatales.

Adicionalmente, a las responsabilidades en materia penal, disciplinaria y fiscal antes senaladas,
los supervisores e interventores, puede ser sometidos a la llamada Accion de Repeticion, para
los casos en los que se condene a la Entidad, como consecuencia de una accion u omision de
éste, y del mismo modo, ser llamado en garantia, cuando sin que exista la condena, exista una
demanda en contra de la Entidad. (Ley 678 de 2001 y articulo 90 de la Constitucion Politica).

ARTICULO 62. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Ademas de la
inhabilidades e incompatibilidades de caracter constitucional o legal, que sean aplicables en
cada caso particular, los supervisores e interventores que incumplan el deber de entregar
informacién a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del contrato, con
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, quedaran
inhabilitados para contratar con el Estado.

Esta inhabilidad se extendera por un término de cinco (5) afios, contados a partir de la
ejecutoria del acto administrativo que asi lo declare, previa la actuacion administrativa
correspondiente.
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Asi mismo, quien haya celebrado un contrato estatal de obra plblica, de concesion, suministro
de medicamentos y de alimentos o su conyuge, compafiero o compariera permanente, pariente
hasta el sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad y/o primero civil o sus socios
en sociedades distintas de las anonimas abiertas, con las entidades a que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993, durante el plazo de ejecucion y hasta la liquidacion del mismo, no podran
celebrar contratos de interventoria con la misma entidad.

ARTICULO 63. RESPONSABILIDAD SOLIDARIA DE SUPERVISORES E
INTERVENTORES Y OTROS SERVIDORES PUBLICOS. Establece el paragrafo 3° del
articulo 84 del Estatuto Anticorrupcién, que SERAN SOLIDARIAMENTE RESPONSABLES de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento, por los dafios que le sean imputables.

1. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las
obligaciones a cargo del contratista, sera solidariamente responsable con éste de los
perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafios que le sean imputables al
interventor.

2. El ordenador del gasto, cuando sea informado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte
las medidas necesarias para salvaguardar el interés general y los recursos publicos
involucrados.

ARTICULO 64’. MODALIDADES DEL DESARROLLO DE LA SUPERVISION E
INTERVENTORIA. La supervision y/o interventoria puede ser interna o externa:

1- INTERNA: Cuando las actividades propias de la supervision se ejercen directamente
por los servidores publicos de la E.S.E HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA. La
designacion se informara por escrito a quien habra de ejercerla, sefalando las
funciones que ello conlleva y las consecuencias que se derivan de la misma.

2- EXTERNA: Cuando las actividades propias de la interventoria son ejercidas por
personas naturales o juridicas contratadas por la ESE HOSPITAL EDUARDO
ARREDONDO DAZA. El contrato de consultoria por medio del cual se contratan los
servicios de un interventor externo, para su inspeccion, vigilancia y control debe contar
a su vez con un supervisor interno designado por la entidad.

ARTICULO 65. TIPOS DE LABOR DE LA SUPERVISION O INTERVENTORIA. Segin el tipo
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de labor, la supervision o interventoria se puede clasificar en:

DE PROYECTO: Consiste en la vigilancia y seguimiento que se da en un contrato durante la
etapa de disefio y estudios de un proyecto, para garantizar que el mismo este enmarcado
dentro de las necesidades y requerimientos técnicos previos de la entidad, cumpla con la
disponibilidad de recursos y estén debidamente coordinados y completos para la ejecucion de
la obra. Implica a su vez la vigilancia del cumplimiento de las actividades previas, control de
pdlizas, control de los contratos de estudios técnicos y control sobre los tramites
administrativos que corresponda.

ADMINISTRATIVA: Consiste en el control y seguimiento de los recursos humanos y
financieros y el adecuado manejo de los mismos; busca el cumplimiento del contrato desde el
manejo del personal a cargo que incluye pago de salarios, prestaciones sociales, y seguridad
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social y la vigilancia y control en el correcto pago de las demas imposiciones fiscales y
parafiscales del contrato.

3. TECNICA: Se pretende con ella velar por el cumplimiento de las normas de calidad de las
obras, bienes o servicios contratados, y que cuenten con las especificaciones técnicas exigidas
por entidad dentro de los estudios correspondientes. En los contrato de obra implica a su vez el
correcto desarrollo del proyecto, con el pleno acatamiento a los disefos previstos, y a las
normas de seguridad y principio de economia en su ejecucion.

4, ECONOMICA Y FINANCIERA: Implica la verificacion de la adecuada inversidon de los
recursos provenientes del contrato hecha por el contratista, de acuerdo a las necesidad y los
principios de economia, eficiencia y efectividad.

5. LEGAL: Comprende la revision de la legalidad de los actos realizados por el contratista en la
ejecucion del contrato.

El tipo de supervision o interventoria debe guardar correspondencia con la naturaleza del contrato
objeto de la misma.

ARTICULO 66. REAJUSTE DE PRECIOS EN LOS CONTRATOS. Dicha figura surge con ocasion
a aquellos contratos de tracto sucesivo o de ejecucion diferida (especialmente mediana o larga
duracién), en razon de que se presentan eventos como la inflacion o la devaluacion, y donde
Unicamente por el transcurso del tiempo podria presentarse un incremento en el valor de las
variables o rubros que conforman los precios unitarios, siendo afectados de tal manera que el
contratista va a incurrir en mayores costos de los presupuestados en un inicio, cuando presentd su
oferta y donde en el momento de ejecutar el contrato, los materiales, equipos y mano de obra no
tendran el mismo valor al de la fecha en que se presentd el estudio de mercado (presupuesto),
donde se analizd y calculd los costos de ésta.

Asi las cosas, y siendo ésta una situacion previsible para las partes, se hace necesario incluir en el
contrato formulas, mediante las cuales con la respectiva revision, se pueden reajustar dichos
precios unitarios, observando las variaciones de sus componentes en el mercado de manera que
correspondan con la realidad.

Este reajuste de precios se debe realizar mediante actas y previa autorizacion del ordenador del
gasto, debidamente motivados, sustentado y justificado con los estudios y analisis técnicos y
financieros que correspondan y que haran parte integral del acta respectiva.

PARAGRAFO: Sobre las actas de recibo de contratos de obra y en cumplimiento del mandato legal
o contractual, se deben calcular los efectos presentados en el valor de las obras ejecutadas por
causa de las variaciones de los costos de los insumos de la construccion dentro de los procesos
inflacionarios de la economia. Normalmente se calculan con base en formulas o procesos
matematicos estipulados contractualmente con miras a restablecer el equilibrio o ecuacion
contractual.

ARTICULO 67. IMPREVISTOS O GASTOS CONTINGENTES. Se deben atender las directrices
establecidas en el Acto Administrativo por la cual se organiza el Comité de Conciliacion de la ESE
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA, cuya funcion consiste en dirimir de manera agil y
oportuna las situaciones que pueden llevar a litigio y proteger los intereses de la entidad frente al
dafio antijuridico que se pueda presentar en la actividad contractual y que busquen restablecer el
equilibrio econémico del contratista, asi como las reclamaciones por la causacion de posibles
imprevistos que se puedan presentar en el desarrollo de la actividad contractual hasta la etapa de
liquidacion del contrato.
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PARAGRAFO: Ningln contratista podra solicitar pago de imprevistos o pagos contingentes que
impliquen presunta vulneracion al principio del equilibrio contractual, cuando se hayan suscrito
contratos adicionales o modificaciones al contrato, o cuando se han suscrito las actas de liquidacion
respectiva sin que se haya alegado tal situacion.

ARTICULO 68. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA
SEGUN EL TIPO DE CONTRATO.

1) EN LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES Y/O
PROFESIONALES, ASESORIAS Y CONSULTORIAS: Ademas de las previstas en los
lineamientos generales, el supervisor y/o interventor, segln sea el caso, debe:

a.

Verificar que la cotizacion al sistema integral de seguridad social se aplique sobre el IBC
correspondiente de acuerdo a la normatividad vigente y en condicion de trabajador
independiente.

Elaborar el acta de entrega de bienes necesarios para la ejecucion de sus obligaciones
contractuales y elaborar el acta de recibo de bienes una vez finalice el contrato (equipo de
computo, teléfono, camara digital entre otros).

Controlar que el contratista mantenga el personal profesional, técnico, operativo y
administrativo de acuerdo con lo ofrecido en su propuesta. En caso de que se requieran
cambios de personal durante el transcurso del proyecto, sera reemplazado dentro del plazo
que disponga el supervisor y/o interventor, segin sea el caso, por otro de las mismas o
mejores calidades profesionales y técnicas propuestas, previamente aprobados por la
supervision y/o interventoria del contrato.

Cuando se requiera cambio de equipo, el supervisor y/o interventor, exigira su reemplazo
por otro de iguales o superiores especificaciones, dentro del plazo que disponga el
interventor, de no darse cumplimiento, deberad informar al ordenador del gasto, para la
aplicacion de las medidas necesarias, previos los requerimientos a que haya lugar. Asi
mismo, verificara que el contratista mantenga actualizada una relacion diaria del personal y
equipo a emplear

2) EN LOS CONTRATOS DE OBRA: Ademas de las previstas en los lineamientos generales, el
supervisor y/o interventor, segun sea el caso, debera:

a.

Visita al sitio de la obra: Realizar visita previa al sitio de la obra o de ejecucion del
contrato, en compania de quienes realizaron los presupuestos y los disefios con el fin de
identificar los requerimientos especificos del proyecto, obra o actividad y poder asi conocer
las caracteristicas del sitio, su ubicacion, vecindades y accesos, areas de trabajo y de
almacenamiento y todas las demas condiciones de la obra, los servicios domiciliarios y
aspectos de ocupacion, ambientales, de seguridad industrial, etc.

Ajuste de estudios, disefios, planos: Proponer y coordinar de manera oportuna el
ajuste a los disefios y planos generales, asi como los detalles indispensables para la
ejecucion del proyecto. Las modificaciones surgidas, segun su complejidad, deben ser
coordinadas con el proyectista y demas consultores técnicos o servidores publicos que
hayan intervenido en los disefios, quienes deberan realizar los ajustes necesarios para la
ejecucion. Establecer que las cantidades de obra del contrato y las especificaciones
particulares del proyecto estén debida y completamente definidas.

Vallas: Cuando se requiera, velar por que se cumpla con la colocacién de valla de
sefalizacion, la cual debe contener identificacion del sitio, fecha de inicio y entrega;
igualmente debe contener la informacion que permita identificar al contratista, a la entidad

contratante y el costo de la obra, segun especificaciones dadas por la dependencia
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encargada del proceso de contratacion seglin el manual de contratacion de la entidad.
Adicionalmente debera tenerse en cuenta la normatividad vigente sobre uso y manejo del
espacio publico, en especial sobre instalacion y exhibicion de vallas y avisos en via y
espacio publico.

Informacién a la comunidad: Al iniciar el proyecto, el supervisor y/o interventor, debe
informar a las organizaciones que representan la comunidad sobre la ejecucion del mismo,
denotando el alcance y beneficios que reportara para la comunidad.

Si los trabajos afectan el suministro de servicios publicos, el uso de las vias o
establecimientos, debera informarse a los usuarios mediante un aviso en los medios de
comunicacion, volantes, sefalizacion o cualquier otro medio idéneo, con la suficiente
anterioridad por una sola vez. La determinacion acerca de quién asumiran los costos que
generen las anteriores actuaciones, debera ser prevista en el correspondiente contrato.
Tramite ante otras entidades: Verificard la presentacion de los documentos por parte
del contratista ante las entidades de las que se pretenda obtener un permiso o autorizacion
para la ejecucion del proyecto: Permisos ante las empresas prestadoras de servicios
publicos y/o autoridades de transito, entre otros, o verificar la existencia y vigencia de los
que sean requeridos con antelacion a la ejecucion del objeto contratado.

Sefalizacion: Exigir y verificar que el contratista coloque y mantenga en su area de
trabajo sefiales de acuerdo a la normatividad vigente y todas aquellas necesarias para
garantizar la seguridad a quienes alli laboraran y ocasionalmente transitan por los
alrededores de la obra.

Visita al sitio de la obra en compaiia del contratista: Participar al inicio de la obra y
en forma activa en el control de la ejecucion de la localizacion y el replanteo del proyecto,
el disefio y ubicacion de los campamentos y los sitios de almacenamiento de materiales de
obra y en general en todas las actividades preliminares de la construccion.

Personal Auxiliar: Orientar y programar al personal auxiliar que se le asigne para ejercer
las funciones de Interventoria de la obra.

Permanencia, estado y utilizacion del equipo técnico ofrecido en la propuesta:
Cuando se requiera cambio de equipo, el supervisor y/o interventor, exigira su reemplazo
por otro de iguales o superiores especificaciones, dentro del plazo que disponga el
interventor, de no darse cumplimiento, deberd informar al ordenador del gasto, para la
aplicacion de las medidas necesarias, previos los requerimientos a que haya lugar. Asi
mismo, verificara que el contratista mantenga actualizada una relacion diaria del personal y
equipo a emplear.

Mediciones Periddicas: Efectuar, dentro del transcurso de la ejecucion de la obra,
mediciones periddicas de los items ejecutados, las cuales debera hacer constar en el diario
de medidas, discriminando fechas, especificacion del item medido, su ubicacion en la obra
(identificando ejes de construccion), unidad y cantidad medida. Con base en estas medidas
debera efectuar cortes mensuales o quincenales de obra.

Impacto ambiental: Velar por el cumplimiento de las medidas de manejo consagradas en
el Plan Maestro, en los planes de manejo ambiental, en las Licencias Ambientales (cuando
haya sido requerida y obtenida para la realizacion de las obras) y los pronunciamientos de
la autoridad ambiental competente. Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad que
tiene al respecto el contratista y demas personas que participen en la ejecucion de la obra.
Colaborar con las entidades encargadas del manejo y control de los recursos naturales y
del medio ambiente, para prevenir, atenuar o minimizar posibles impactos ambientales que
se causen con motivo de la ejecucion de las obras, de acuerdo con los estudios ambientales
del proyecto.

Revisiones técnicas periédicas: El supervisor y/o interventor, segun sea el caso, debera
verificar el cumplimiento de las normas y especificaciones técnicas del proyecto. Para tal
efecto ordenara todos los analisis, ensayos y pruebas de laboratorio, monitoreos, control de
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calidad, levantamientos topograficos y demas que considere necesarios para establecer
exactamente las condiciones técnicas y/o de uso que demande el correcto desarrollo del
objeto contractual, y con base en los resultados de los mismos proceder a su aprobacion si
son satisfactorios y llenan todos los requisitos exigidos.

Programacion de trabajo y flujo de inversiones: Realizar un control al avance de
obra, detectar atrasos, reprogramar, cuantificar los recursos invertidos y visualizar las
actividades de ruta critica. En el momento que se detecten atrasos en la obra, la
supervision y/o interventoria, segin sea el caso debe manifestarlos por escrito al
contratista, con el fin de se tomen las medidas necesarias para garantizar el total
cumplimiento de la programacion de la obra. El supervisor/interventor debera recomendar
al ordenador del gasto, las modificaciones cuando por razones técnicas o segin la
naturaleza de la obra, se haga necesario, sin cambiar el plazo inicial o el adicionalmente
pactado en el contrato. Cualquier recomendacion de modificacion debera acompanarse de
la respectiva programacion de la obra y el flujo de caja correspondiente a ésta, asi como de
la justificacion escrita y el visto bueno del disefiador si es del caso.

Mayor cantidad de obra y obras adicionales: Presentar al ordenador del gasto, para el
tramite de aprobacion y con la anticipacion suficiente los estudios que indiquen la
realizacion de mayor cantidad de obra, obras complementarias o adicionales estipulando el
plazo adicional que pueda ser requerido para la ejecucion de las mismas. Estos informes
corresponden a modificaciones del valor o plazo de los contratos. Suscribir, en el evento de
presentarse obras extras o adicionales, en forma conjunta con el contratista, actas donde
consten los precios para los items cuyos valores no aparezcan en la propuesta inicial,
respaldadas por los respectivos analisis de precios unitarios y remitirlos como parte integral
de los estudios que presenten para la aprobacion al ordenador del gasto, quien anexara a
estos estudios el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal expedido por la
Oficina Administrativa. Legalizada la adicion del contrato, el supervisor y/o interventor,
segln sea el caso, podra ordenar la ejecucion de las obras que hayan sido contratadas
adicionalmente. A su vez, debera ejercer un control de calidad de materiales, de mano de
obra y de los elementos que se vayan a utilizar en la construccion de la obra adicional.
Siempre debera presentarse los documentos suficientes y necesarios que permitan
demostrar la solicitud y aprobacion de obra extra o adicional.

Bitacora: Registrar, con tinta indeleble, con el contratista y/o el residente de la obra o
representante de aquel, en el sitio de ejecucion del contrato, en la "Bitacora o Libro de
Obras", las acciones diarias realizadas en ella, las 6rdenes, observaciones e instrucciones,
el avance de los trabajos, los inventarios periddicos de materiales, equipo y personal; asi
como las actas de los comités técnicos de obra o administrativos que se pacten y que
periddicamente deben realizarse y las observaciones o novedades que se hayan sucedido.
Este libro formara parte integral de los documentos del contrato y de la Interventoria. Aqui
también debera reposar los conceptos técnicos de consultores externos a la obra o a la
actividad contractual, que por algun motivo se invitaron a dar conceptos. Cada nota en el
libro de la obra llevara la fecha y las firmas del supervisor/ interventor y de quien recibe la
orden o instruccion.

Reuniones Técnicas: Organizar y realizar periodicamente reuniones de seguimiento,
citando al contratista, a los ingenieros o arquitectos que hayan participado en la
elaboracion del proyecto o a los consultores que sea necesario citar en alguin momento
durante la marcha de la obra, a fin de analizar los temas y problemas relacionados con el
desarrollo del contrato y acordar soluciones practicas y oportunas, asi mismo para efectuar
seguimiento a los compromisos pactados en actas anteriores y evaluar la gestion del
proyecto. De lo tratado se dejara constancia en actas, suscritas por los asistentes.
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3) EN LOS CONTRATOS DE SUMINISTRO: Ademas de las previstas en los lineamientos
generales, el supervisor y/o interventor, segun sea el caso debe:

a. Tramitar y hacer seguimiento a las entregas y recibos conforme a los pedidos y ordenes de
suministro que integran el contrato.

b. Verificar y controlar cantidades, calidades y demas condiciones y caracteristicas de los
elementos, bienes y/o servicios contratados y que sean entregados.

c. Vigilar, controlar y verificar con las diferentes dependencias de la entidad, el desarrollo de
los compromisos adquiridos, que deben ejecutarse de acuerdo con la programacion
establecida y con el cumplimiento del objeto contractual.

d. Verificar permanentemente la calidad de los servicios que se estipule en el contrato.

e. Velar porque se cumplan las normas, especificaciones tecnicas y procedimientos respecto
del objeto contractual.

f. Impartir 6rdenes al contratista, sefialando un término dentro del cual debera realizar la
entrega de elementos que se requieran de manera urgente por parte de la ESE HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

g. En caso de recibirse bienes defectuosos o de mala calidad, proceder dejando constancia
escrita de la devolucion de los mismos, informando en qué consisten las fallas encontradas
y otorgando al contratista un término dentro del cual debera hacer la entrega de los
elementos con la calidad y cantidad indicada en el contrato. La recepcion y entrega de los
nuevos elementos correran por cuenta del contratista.

h. Realizar de forma aleatoria control de calidad a los bienes suministrados, constatando que
los mismos correspondan a las caracteristicas de los estipulados en el contrato.

i. Exigir al contratista que los medios de transporte utilizados para el traslado de los bienes,
cumplan con las caracteristicas y condiciones sefialadas en el pliego de condiciones.

4) EN LOS CONTRATOS DE CESION, ADQUISICION, PERMUTA Y ARRENDAMIENTO DE
BIENES. Ademas de las previstas en los lineamientos generales, el supervisor y/o interventor,
segun sea el caso debe:

Revisar los documentos y titulos de propiedad de los bienes.

Estudiar los certificados de libertad y tradicion.

Verificar la existencia del avalud de los bienes cuando proceda.

Verificar que se realicen las ofertas de compra, conforme a lo establecido en la Ley, asi
como la insinuacion y demas tramites legales, propios de la naturaleza del contrato.

an oo

En los tipos de contratos no relacionados en el presente manual, el supervisor o interventor debera
cumplir a cabalidad sus deberes y realizar las actividades acatando los lineamientos generales
establecidos, y realzando las labores de control y seguimiento propias de la naturaleza juridica del
contrato.

- Bogoth, D ¢

CAPITULO XII
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
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El HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E dara aplicacion a las disposiciones contenidas en
la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y las normas que las sustituyen,
modifiquen o adicionen. Las demas facultades excepcionales se ejerceran previa garantia al debido
proceso.
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No habra imposicion de multas cuando la mora o el incumplimiento parcial sean ocasionados en
virtud de fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobado y en concordancia con las normas
legales vigentes.

ARTICULO 69. CLAUSULA PENAL PECUNIARIA. En caso de declaratoria de caducidad o de
incumplimiento parcial o total de las obligaciones contraidas con ocasion contrato celebrado, la
entidad exigiré directamente al contratista a titulo de clausula penal una suma equivalente al diez
(10%) del valor total del contrato que se considerara como pago parcial de los perjuicios que al
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDOQO DAZA E.S.E se le causen o su equivalente a lo solicitado en la
garantia de cumplimiento en los casos que se exijan.

El pago de la pena no extingue el cumplimiento de la obligacion principal. Esta suma sera tomada
de la garantia constituida o descontada de los saldos que por cualquier concepto el HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E le adeude al contratista. Si esto no fuere posible se cobrara
por jurisdiccion coactiva.

ARTICULO 70. APLICACION DE LAS MULTAS Y LA CLAUSULA PENAL. Los valores de las
multas y de la clausula penal, no son excluyentes y podran ser cobrados directamente por el
HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E a través de acto administrativo; dichos valores
podran ser tomados del saldo a favor del contratista, o de la garantia constituida, o por la via de la
jurisdiccion coactiva. En la aplicacién de las multas y la clausula penal se respetara el derecho al
debido proceso.

En los contratos que celebre la entidad se estipulard, la solucion en forma agil y directa de las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, para lo cual se podra acudir a la
amigable composicién, transaccién, arbitramento, conciliacion o cualquier mecanismo de solucion
de controversias previsto en la Ley.

PARAGRAFO PRIMERO: La entidad podra suscribir contratos de transaccion, con el fin de
terminar extrajudicialmente un litigio pendiente o precaver uno eventual, de conformidad con lo
previsto en la Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica”, que prevé dentro del articulo 68 la utilizacion de Mecanismos de Solucion
Directa de Controversias Contractuales, estableciendo que las entidades que se refiere el articulo 12
del referido Estatuto y los contratistas, buscaran solucionar en forma &gil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

- Si la transaccion es judicial, se debera adoptar el procedimiento establecido en el Codigo
General Proceso y demas normas que lo complemente o sustituyan, en todo caso se debera
tener en cuenta lo siguiente:

El Codigo General del Proceso, sefiala que en cualquier estado del proceso podran las partes
transigir la litis. También podran transigir las diferencias que surjan con ocasion del
cumplimiento de la sentencia. Para que la transaccion produzca efectos procesales debera
solicitarse por quienes la hayan celebrado, dirigida al juez o tribunal que conozca del proceso o
de la respectiva actuacion posterior a este, segun fuere el caso, precisando sus alcances o
acompanando el documento que la contenga. Dicha solicitud podra presentarla también
cualquiera de las partes, acompaiiando el documento de transaccion; en este caso se dara
traslado del escrito a las otras partes por tres (3) dias. El juez aceptara la transaccion que se
ajuste al derecho sustancial y declarara terminado el proceso, si se celebro por todas las partes
y versa sobre la totalidad de las cuestiones debatidas o sobre las condenas impuestas en la
sentencia. Si la transaccion solo recae sobre parte del litigio o de la actuacion posterior a la
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sentencia, el proceso o la actuacion posterior a este continuaran respecto de las personas o los
aspectos no comprendidos en aquella, lo cual debera precisar el juez en el auto que admita la
transaccion. Cuando el proceso termine por transaccion o esta sea parcial, no habra lugar a
costas, salvo que las partes convengan otra cosa. El Gerente de la Entidad para efectos de la
transaccion requerira concepto previo del Comité de Conciliacion.

- Si la transaccion es para evitar un posible litigio a través del medio de control “controversia
contractual”, el cual puede causar detrimento patrimonial a la entidad a causa del pago de
intereses moratorios y costas del proceso, para lo cual la Entidad Hospitalaria debe adoptar las
medidas permitidas por el Estatuto Contractual y resolver amigable y directamente las
diferencias surgidas entre las partes; implicando concesiones mutuas y renuncias reciprocas a
pretensiones y posiciones juridicas y econémicas, sin intervencion de autoridad judicial, arbitral
o administrativa alguna, se debera adoptar el siguiente procedimiento:

Presentar reclamacion administrativa por parte del Contratista justificando las razones por las
cuales procede la transaccién y aportando las pruebas del caso; el Comité de Conciliacion
conceptuara si es viable juridicamente adoptar por parte de la ESE las medidas necesarias para
evitar controversias y diferencias mediante la aplicacion de los mecanismos alternativos para la
solucién de conflictos existentes en la Ley, y asi precaver un litigio eventual, y recomendara al
ordenador del gasto la celebracion del contrato de transaccion; el ordenador de gasto una vez
aceptada la recomendacion del Comité a través de la Oficina de Contratacion solicitara el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal y procedera a elaborar el Contrato de
Transaccion, una vez suscrito por las partes se solicitara el respectivo registro de disponibilidad
presupuestal, y se adelantaran los tramites necesarios para efectuar el pago, aportando por
parte del Contratista los documentos requeridos en la transaccion.

PARAGRAFO SEGUNDO: No habra lugar a la imposicion de multas cuando la mora o el
incumplimiento parcial, sean ocasionados en virtud de fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado y en concordancia con las normas legales.

ARTICULO 71. CADUCIDAD. Estipulacidn en virtud de la cual, en caso de presentarse alguno de
los hechos constitutivos de incumplimiento por parte del contratista, que afecte de manera grave y
directa la ejecucion del contrato y evidencie que puede conducir a la paralizacion del servicio, la
empresa esta facultada para que por medio de acto administrativo de por terminado el contrato y
ordene su liquidacion.

Se podra declarar la caducidad administrativa de los contratos que celebre la E.S.E. HEAD, por
medio de resolucion motivada, el cual esta precedido por una audiencia publica, y a través de la
cual lo dara per terminado y liquidado,.

Declarada la caducidad, el Contratista hara una relacion detallada de los informes o trabajo no
realizados hasta la fecha de ejecutoria de la resolucion que la declare, las cuales se consignaran en
un acta que debera llevar el visto bueno del Jefe de la Oficina de Contratacion.

Declarada la caducidad, el contratista se hara acreedor a las sanciones o inhabilidades previstas en
la ley, y el HOSPITAL podra continuar la ejecucion de este contrato a través del garante o de otro
contratista.

Si el HOSPITAL se abstiene de declarar la caducidad, adoptara las medidas de control e
intervencién necesarias para garantizar la continuidad de los trabajo objeto del contrato.
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ARTICULO 72. PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE SANCIONES DENTRO DE
ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. A través del articulo 17 de la ley 1150 de 2007 se otorgo a
las entidades estatales la competencia en materia sancionatoria contractual para declarar la mora o
retardo en el cumplimiento de las obligaciones contractuales, asi como el incumplimiento parcial o
definitivo y, en consecuencia, imponer las multas o hacer efectiva la clausula penal que se
encuentren pactadas en el contrato, con prevalencia del principio constitucional del debido proceso.

Dicho principio que se encuentra consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, busca
proteger a las personas frente a las actuaciones de las autoridades publicas, mediante el respeto de
las formas propias de cada juicio, el juzgamiento por el funcionario competente y el ejercicio del
derecho de defensa, entre otras garantias procesales.

No obstante, si bien mediante la norma mencionada se revistio a las Entidades de la facultad
sancionatoria, en ella no se establecio el procedimiento que permitiera su ejercicio, situacion que, al
configurar un vacio normativo, suscité arbitrariedades por parte de las entidades que provocaron
que el Consejo de Estado ordenara al legislador la construccion de un procedimiento, no solo para
la imposicion de multas o hacer efectiva la clausula penal de los contratos, sino que también
permitiese declarar el incumplimiento, cuantificar los perjuicios, establecer las sanciones pactadas
en el contrato, incluida la caducidad, declarar siniestros y hacer efectivas las garantias.

El resultado del cumplimiento de dicho mandato es el articulo 86 de la ley 1474 de 2011 "Por la
cual se dictan normas. orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion vy
sancidén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion Pdblica”, en el que se
establecen detalladamente los pasos a seguir por parte de las entidades sometidas al estatuto
general de la contratacion de la administracién publica, a efectos de imponer sanciones que podran
consistir en multas, declaratoria de incumplimiento parcial o total o declaratoria de caducidad, lo
cual conllevard, de ser el caso, a hacer efectiva la clausula penal, declarar la ocurrencia del siniestro
y afectar las garantias constituidas para el contrato.

El presente procedimiento establece los documentos a utilizarse dentro de la actuacion
administrativa sancionatoria de caracter contractual, asigna responsables y presenta algunas
recomendaciones a tener en cuenta.

72.1. NORMAS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTUACION

Debe tenerse en cuenta que cuando la Entidad acuda al tramite antes sefialado, se estara ante una
actuacion administrativa de naturaleza sancionatoria en materia contractual, queriendo significar
que se deben tener presentes ademéas del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, las disposiciones
regladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo contenido en la Ley 1437 de 2011 y con un
especial cuidado las normas del Cédigo General del Proceso - Ley 1564 de 2012, asi como de
aquellas normas que en lo sucesivo las modifiquen o adicionen.

En principio, el procedimiento a agotar para la imposicion de sanciones se encuentra establecido en
el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, sin embargo, como complemento a dicho proceder, debera
estar ajustado a los principios orientadores de las actuaciones administrativas como son los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.

72.2. SANCIONES POR INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES
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El supervisor y/o interventor del contrato debe requerir por escrito al contratista para que cumpla
con las obligaciones en los términos y condiciones pactadas.

Segun las estipulaciones contractuales pueden existir tres modalidades de sanciones, de acuerdo a
su naturaleza y efectos juridicos: sanciones coercitivas, pecuniarias y resolutorias.

SANCIONES COERCITIVAS

SANCIONES PECUNIARIAS

SANCIONES RESOLUTORIAS

MULTAS

CLAUSULA PENAL.

CADUCIDAD.

Procede su imposicion en casos en los
cuales el contratista ejecuta en forma
tardia sus obligaciones o las incumpla
parcialmente. Las multas podran
declararse sin perjuicio de otras
sanciones que se puedan imponer al
contratista como la exigibilidad de la
clausula penal, la declaratoria de
caducidad o la cuantificacion y cobro
de perjuicios, segun sea el caso.

Las multas tienen por objeto conminar
al(a) contratista para que cumpla con
sus obligaciones en los términos de la
oferta y del contrato. La imposicion de
multas solo procede en los contratos
en ejecucion.

El valor de las multas podra hacerse
efectivo de los saldos debidos al
contratista, cobro de las garantias
contractuales; si esto no fuere
posible, se podra hacer efectiva por la
via coactiva o judicial, o por cualquier
otro medio para obtener el pago.

En caso de incumplimiento total o
parcial por parte del contratista, la
ESE HEAD podra hacer efectiva la
Clausula Penal. En tal sentido, el
contratista debera pagar a la entidad,
a titulo de pena, la suma establecida
en el contrato y su valor se imputard
al pago de los perjuicios causados.

La Clausula Penal se estipula en el
contrato y se tasa de manera
anticipada, tiene por objeto resarcir a
la ESE HEAD, por los dafos vy
perjuicios producidos por el atraso o
incumplimiento parcial o total de las
obligaciones a cargo del Contratista.

El valor de la clausula penal, podrd
hacerse efectiva de los saldos debidos
al contratista, cobro de las garantias
contractuales; si esto no fuere
posible, se podra hacer efectiva por la
via coactiva o judicial, o por cualquier
otro medio para obtener el pago.

Es procedente declarar la caducidad
cuando el incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista,
afecta de manera grave y directa la
ejecucion del contrato y se evidencia
que puede conducir a su paralizacion.

La declaratoria de caducidad es una
decision que puede adoptar |la
administracion haciendo uso de las
facultades legales excepcionales,
previstas en el Estatuto de la
Contratacion Publica. Tiene como
efecto dar por terminado
unilateralmente el contrato en el
estado en que se encuentra,
ordenando su  liquidacion,  sin
indemnizacion  alguna para el
contratista.

La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de
incumplimiento.

Junte con la declaratoria de
caducidad, la ESE HEAD procedera a
hacer efectiva la clausula penal, a
cuantificar el monto de los perjuicios y
a ordenar su pago, tanto al contratista
como al garante.

72.3. PROCEDENCIA DE LA SANCION ANTE INCUMPLIMIENTOS PARCIALES
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De conformidad con lo establecido en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, en el evento en que se
presente un incumplimiento parcial de las obligaciones por parte del contratista, es procedente
imponer la sancién de multa solamente mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones
a cargo del contratista. En los demas casos, se hara efectiva la clausula penal.

72.4. VALOR O PORCENTAJE DE LA SANCION

De conformidad con lo anterior, en el evento de no haberse sefialado expresamente en el contrato
el valor absoluto o porcentual de la sancion a imponer, se establecera de la siguiente manera:

a) CLAUSULA PENAL

El contratista pagara a la E.S.E. HEAD a titulo de tasacion anticipada de perjuicios un valor maximo
porcentual segin el valor del contrato expresado en SMMLV, lo cual no lo exime del pago de los
perjuicios causados en exceso de dicha tasacion, de conformidad con la siguiente tabla:

[ VALOR DEL CONTRATO EN SMMLV | VALOR SANCION |
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Entre 1 peso - Hasta 10.000 SMMLV Hasta 10% del valor total del contrato
Mayor a 10.000 - Hasta 15.000 SMMLV Hasta 8% del valor total del contrato
Mayor a 15.000 Hasta 5% del valor total del contrato

b) MULTA

En el evento que el valor de la multa no se haya pactado expresamente en el contrato, se causaran
pagos porcentuales diarios y sucesivos a favor de la E.S.E. HEAD segun el valor del contrato
expresado en SMMLV, de conformidad con la siguiente tabla:

VALOR DEL CONTRATO EN SMMLV VALOR SANCION
Pagos diarios y sucesivos del cero punto uno por ciento
Entre 1 peso - Hasta 10.000 SMMLV (0.1%) del valor del contrato, sin superar el diez por ciento

(10%) del valor del mismo

Pagos diarios y sucesivos del cero punto uno por ciento
Mayor a 10.000 - Hasta 15.000 SMMLV (0.1%) del valor del contrato, sin superar el ocho por ciento
(8%) del valor del mismo

Pagos diarios y sucesivos del cero punto uno por ciento
Mayor a 15.000 (0.1%) del valor del contrato, sin superar el cinco por ciento
(5%) del valor del mismo

Nota: Para todos los efectos se entendera que las multas son un mecanismo de apremio al
Contratista y no pretende indemnizar de manera anticipada los perjuicios que se lleguen a causar a
la UAESP como consecuencia de los eventuales incumplimientos por parte del contratista.

72.5. INFORME DE SUPERVISION Y/O INTERVENTOR

Previo a la citacién dirigida al contratista y su garante para que concurran a audiencia en la que se
debatird lo ocurrido, es necesario que interventor y/o el supervisor del contrato, debidamente
designado, elabore un informe detallado de la situacion que constituye el presunto incumplimiento.

El informe que sustente la actuacion, sin perjuicio de lo sefalado en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011 o de la norma gue lo modifique o sustituya, debera contener como minimo lo siguiente:

a. ANTECEDENTES CONTRACTUALES
Se debera describir el desarrollo del contrato en orden cronoldgico, sefalando como minimo:

Fecha de suscripcion y nimero del contrato.

Nombre completo, identificacion del contratista, lugar de notificacion.

Objeto del contrato: Relacionar textualmente la clausula del contrato.

Valor del contrato, incluyendo el valor de las adiciones si aplica.

Fecha de expedicion del registro presupuestal.

Informacion de la garantia que ampara el contrato, numero, fecha de expedicion, entidad
aseguradora, fecha de aprobacion, amparos y vigencias, valor asegurado.

Fecha de inicio del contrato.

Fecha de designacién de supervision o fecha de inicio del contrato de interventoria.

Fecha de terminacion del contrato: De acuerdo con la clausula de plazo del contrato.
Relacion de prorrogas y/o adiciones, modificatorios y aclaratorios, en caso que aplique.
Relacion de suspensiones, reinicio de ejecucion y nueva fecha de terminacion del contrato,
en caso que aplique.
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b. HECHOS CONSTITUTIVOS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

C.

En este acapite se debe indicar cronolégicamente como minimo lo siguiente:

Identificar e individualizar los hechos expresos y detallados que soportan el presunto
incumplimiento, describiendo la situacion factica que rodea la solicitud identificando las
circunstancias de tiempo modo y lugar.

Indicar los requerimientos realizados al contratista con la constancia de recibo, las
respuestas a los mismos, el correspondiente analisis y enlistar las razones por las cuales
persiste el hecho.

Establecer la causalidad entre el hecho y las obligaciones incumplidas, relacionando
textualmente las actividades del contrato o documentos del mismo, haciendo referencia
expresa a la distribucion de riesgos del contrato cuando a ello haya lugar.

CLAUSULAS O DOCUMENTOS CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

En este acapite se deben indicar de manera expresa las normas, clausulas contractuales, o
documentos anexos del contrato posiblemente vulnerados por el contratista.

CONSECUENCIAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

Describir las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion, dénde se debera analizar:

El clausulado del contrato para determinar si se pactaron multas o clausula penal, sefialar si
el actuar del contratista conlleva la imposicion de una multa como conminacion a su
cumplimiento o la aplicacién de la clausula penal por un incumplimiento parcial o total.

La normatividad que sea aplicable, incluyendo los reportes de informacion de multas,
inhabilidades y sanciones, asi como las demas que le sean aplicables.

Indicar el periodo del posible incumplimiento y la metodologia usada para determinar el
monto de la posible sancion.

Cuando el posible incumplimiento del contratista sea parcial, se deberd establecer si
procede la aplicacion del principio de proporcionalidad y su metodologia para efectuar la
tasacion de la sancién a imponer.

Si existen dafios o perjuicios, debera cuantificarlos, haciendo el correspondiente calculo
matematico, el cual deberd ser debidamente soportado y probado, sefalando la suma
exacta de los mismos, bien sean a titulo de dano emergente o lucro cesante.

ELEMENTOS MATERIALES PROBATORIOS

Sefalar los medios de prueba y los correspondientes elementos materiales probatorios que se
pretendan hacer valer en la actuacion, haciendo un analisis de su relacion con los hechos que
se pretenden probar.

72.6. INICIO DE LA ACTUACION

El deber de iniciar la actuacion administrativa tendiente a requerir o apremiar al contratista a dar
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cumplimiento dptimo del objeto contractual, radica en el supervisor y/o interventor del contrato, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 84 de la ley 1474 de 2011.

A continuacion, se procede a establecer el tramite del informe de supervision o de interventoria
para dar inicio a la actuacion administrativa por el posible incumplimiento.

Cuando el seguimiento, vigilancia y control del contrato se realice a través de supervision, se
procedera de la siguiente manera:

No INFORME DE SUPERVISION

Cuando el supervisor del contrato evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte del
1 | contratista informara por escrito de manera inmediata al Ordenador del Gasto, con copia a la
Subdireccion de Administrativa y la Oficina de Contratacion.
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2 Recibida la solicitud para iniciar la actuacion, la Oficina de Contratacion adelantara la revision inicial del
informe presentado por el supervisor.

La Oficina de Contratacion requerird por escrito a la Subdireccidn u Oficina que ejerza Ia supervision
para que realice los ajustes correspondientes.

Cuando el informe no tenga observaciones o requerimientos al mismo, se elaborara la citacion al
- \ contratista y a su garante.

Cuando el seguimiento, vigilancia y control del contrato se realice a través de interventoria, se
deben agotar las actuaciones que a continuacion se enuncian:

No INFORME DE INTERVENTORIA

Cuando la interventoria evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte del contratista
1 | informara por escrito al Ordenador del Gasto con copia a la Subdireccion u Oficina que ejerza Ia
supervision de su contrato.

La Subdireccion u Oficina que ejerza la supervision del contrato de interventoria debera analizar
2  integralmente el informe presentado par el interventor y emitir un concepto técnico sobre el contenido

del mismo.
3 La Subdireccién u Oficina que ejerza la supervision del contrato de interventoria remitira por escrito el
: informe del interventor a la Oficina de Contratacion junto con su concepto técnico.
4 ‘ Recibida la solicitud para iniciar la actuacion, la Oficina de Contratacion adelantara la revision inicial del
informe presentado por el interventor.
5 La Oficina de Contratacidn requerira a la Subdireccién u Oficina que ejerza la supervision, para que dé

traslado de las observaciones y requerimientos planteados al interventor.

Cuando el informe no tenga observaciones o requerimientos al mismo, se elaboraréd la citacion al
contratista y a su garante.

El supervisor del contrato que evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte del
contratista, informara de manera inmediata al Ordenador del Gasto y avisara a la Oficina de
Contratacion por escrito y adjuntando el informe de que trata el anterior numeral, a fin de que se
analice y, si es del caso elabore la citacion para adelantar la actuacion administrativa
correspondiente.

Para el caso en que el seguimiento a las obligaciones del contrato se adelante a través de
interventoria, y se evidencie mora o incumplimiento parcial o total por parte del contratista, el
interventor informara por escrito de manera inmediata al Ordenador del Gasto y a la Subdireccion u
Oficina que ejerza la supervision de su contrato. Esta Ultima debera analizar integralmente el
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informe presentado por la interventoria y emitir un concepto técnico sobre el contenido del informe.
El area técnica responsable remitird por escrito el informe de interventoria a la Oficina de
Contratacidén junto con su concepto técnico, a fin de que se analice y elabore la citacion para
adelantar la actuacion administrativa correspondiente.

El supervisor o interventor para emitir su informe respecto a un posible incumplimiento del
contratista, debera realizar un analisis objetivo, claro y preciso del objeto contractual, teniendo en
cuenta que su concepto serd determinante a la hora de definir las acciones legales a seguir por
parte de la E.S.E. HEAD. Tal informe debera estar lo suficientemente soportado, teniendo en cuenta
que la responsabilidad por un eventual detrimento del patrimonio del Estado a causa de una
sentencia judicial involucra a todos los servidores que intervienen en la actividad contractual.

Una vez recibida la solicitud para iniciar la actuacion, la Oficina de Contratacion adelantara la
revision inicial del texto presentado por el supervisor o interventor y, de ser el caso, podra solicitar
modificacién, aclaracion, complementacion, con el fin de que se ajuste a los preceptos normativos.

Cuando se trate de un informe presentado por el interventor, se requerira a la Subdireccion u
Oficina que ejerza la supervision de éste, para que, a su vez, de traslado de las observaciones y
requerimientos planteados por parte de la Oficina de Contratacion y solicite las modificaciones al
interventor. En este caso, la Subdireccion u Oficina que ejerza la supervision de la interventoria,
debera allegar junto al nuevo informe de interventoria el concepto técnico indicado anteriormente.

Con el informe de supervisién o interventoria, deberén ser adjuntados los elementos o medios de
prueba que sustentan dichas afirmaciones y demas anexos que se pretendan hacer valer en la
actuacion.

En ese sentido, con el fin de constituir el acervo probatorio es importante que todo requerimiento
realizado por el supervisor se haga de manera escrita y se remita copia del mismo a la Oficina de
Contratacién. Para el caso en que el contrato tenga interventoria, deberan anexarse las
comunicaciones enviadas por ésta al supervisor designado por la Entidad para su contrato.

Una vez se reciba en la Oficina de Contratacion el informe de supervision o interventoria y que no
haya lugar a observaciones o requerimientos al mismo, se elaborara la citacion al contratista y a su
garante a la audiencia en la que se debatira lo ocurrido. Asi mismo, se informara de la audiencia al
supervisor y en caso de interventoria se le notificara a ésta, y a la dependencia que ejerce su
supervision

En la citacion que se debera enviar por medio de correo electrénico y/o fisico, se hard mencion
expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de
supervision en el que se sustente la actuacién y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.
Asi mismo se les hard saber que dicha diligencia se podré llevar a cabo a través de medio
electronicos de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011.

En la misma misiva se establecerd el lugar, fecha y hora para la realizacion de la audiencia de
acuerdo a la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento consista en poliza de
seguros, el garante sera citado de la misma manera.

72.7. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA
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El procedimiento se encuentra reglado en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y las normas que lo
modifiquen o complementen (Estatuto Anticorrupcion), el cual incorporo funciones y mecanismos
concretos de intervencion de los organismos para realizar acciones conjuntas que tengan resultados
incuestionables en la lucha contra la corrupcion, y otorgo la potestad a las entidades del Estado de
imponer multas, hacer efectiva la clausula penal y declarar el incumplimiento del contratista.

La facultad de adelantar procesos de imposicion de multas, hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria, declaratorias de incumplimiento, declaratoria de caducidad y liquidacion unilateral de los
contratos, es del Gerente, procedimiento que adelantara con el acompafamiento de la Subdireccion
Administrativa y la Oficina de Contratacién, razon por la cual es necesario establecer el desarrollo
del procedimiento a seguir para adelantar la actuacion administrativa sancionatoria por un posible
incumplimiento contractual.

Por lo tanto, a continuacion se establecen las actuaciones en el desarrollo de la audiencia de que
trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y con posterioridad a la misma:

=z
=}

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA Y ACTUACIONES
Lectura de las circunstancias de hecho que motivan la actuacion.

Traslado al contratista y al garante.

Decreto y practica de pruebas.

Notificacion de la resolucion resuelve la actuacion.

Traslado al contratista y garante para la interposicion y sustentacion del recurso de reposicion.

Notificacion de la resolucidn que resuelve el recurso de reposicion,

Constancia de ejecutoria del acto administrativo.

[o T RN I o L0 (W, T Y SN W I O

.
=

Requerimiento de pago al contratista y a su garante de la sancion impuesta.

1. LECTURA DE LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO QUE MOTIVAN LA ACTUACION: En
desarrollo de la audiencia, el Subdirector Administrativo con el acompanamiento de la Oficina
de Contratacion, presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara
las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el
contratista en desarrollo de la actuacion.

2. TRASLADO AL CONTRATISTA Y AL GARANTE PARA EJERCER EL DERECHO DE

DEFENSA Y CONTRADICCION: Se le concedera el uso de la palabra al representante legal
del contratista o a quien lo represente y al garante para que presenten sus descargos, en
desarrollo de lo cual podréd rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las
presentadas por la entidad. La Entidad por su parte podré ordenar la practica de pruebas, de
oficio o a peticion del Contratista o su garante.

3. DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS: Una vez realizados los descargos, y en caso de que

haya lugar, se decretaran y practicaran las pruebas del proceso.

No obstante, en cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el Subdirector
Administrativo, como delegado podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de
parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime
conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razén debidamente sustentada, ello
resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuacion administrativa.
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NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE DECIDE SOBRE LA IMPOSICION O NO DE
LA MULTA, SANCION O DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: El Subdirector
Administrativo como delegado y previa valoracion de las pruebas obrantes en el expediente,
mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y
la cual se entendera notificada en dicho acto publico, decidira sobre la imposicion o no de la
multa, sancion o declaratoria de incumplimiento.

No obstante, la E.S.E. HEAD podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento,
si por algun medio tiene conocimiento de la cesacion de la situacion de incumplimiento.

TRASLADO AL CONTRATISTA Y GARANTE PARA LA INTERPOSICION Y
SUSTENTACION DEL RECURSO DE REPOSICION: Contra la decision proferida solo
procede el recurso de reposicion ante el Subdirector Administrativo como delegado, por lo que
se dara traslado al contratista y a su garante para que manifiesten si interponen o no recurso
de reposicion, y en caso afirmativo, el mismo se interpondra, sustentard y decidira en la misma
audiencia. No obstante, la E.S.E. HEAD podra, dependiendo de la naturaleza del contrato objeto
de incumplimiento, conceder a las partes un término prudencial para la sustentacion del
recurso para lo cual podra suspender la audiencia y fijar nueva fecha para reanudarla, y asi
proferir la decision, la cual se entiende notificada en la misma.

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION QUE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION:
El Subdirector Administrativo como delegado, mediante resolucion motivada resolverd en
audiencia el recurso de reposicion que sea interpuesto en contra de la resolucion que resuelva
la imposicion o no de la multa, sancién o declaratoria de incumplimiento.

CONSTANCIA DE EJECUTORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO: Una vez que se encuentre
en firme el acto administrativo, se elaborara una constancia de la ejecutoria del mismo, para
que la administracion pueda ejecutar de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento.

REQUERIMIENTO DE PAGO AL CONTRATISTA Y A SU GARANTE DE LA SANCION
IMPUESTA: La declaratoria de incumplimiento o la imposicion de las sanciones antes
sefaladas, puede implicar la efectividad de las garantias otorgadas por el contratista.

Cuando la garantia consista en Pdliza de Seguros otorgada a favor de la E.S.E. HEAD, la
declaratoria de incumplimiento o la imposicion de las sanciones implica la afectacion de la
Poliza por ocurrencia de un siniestro, razon por la cual deberd vincularse al garante al
procedimiento sancionatorio respectivo desde el inicio de la actuacidn administrativa. El garante
respondera hasta el monto de las garantias otorgadas.

Por lo tanto, la Oficina de Contratacion remitira copia del acto administrativo sancionatorio y la
constancia de su ejecutoria a la Subdireccion Administrativa, para que requiera al contratista y
a su garante el pago de la sancion impuesta, el cual se podra hacer efectivo directamente por
la E.S.E. HEAD, pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion
de las sumas adeudadas al contratista, cobro de la garantia, o a cualquier otro medio para
obtener el pago, incluyendo el de la jurisdiccion coactiva y judicial.

72.8. INFORMACION DE MULTAS, SANCIONES, INHABILIDADES Y ACTIVIDAD

CONTRACTUAL

En atencion a lo dispuesto en el articulo 218 del Decreto 019 de 2012, modificatorio del articulo 31
de la ley 80 de 1993, y el articulo 2.2.1.1.1.5.7 del Decreto 1082 de 2015, una vez quede en firme
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el acto administrativo de imposicion de multa o sancion, se debera comunicar el acto administrativo
sancionatorio a la Procuraduria General de la Nacion, y a la Camara de Comercio en que se
encuentre inscrito el contratista, asi como publicar la parte resolutiva en el SECOP, e informar a la
Subdireccién Administrativa de la entidad para lo de su competencia.

CAPITULO XIII
ETAPA POST CONTRACTUAL

ARTICULO 73. DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS. El acta de liquidacion de un
contrato, es un balance general de lo acontecido durante su ejecucion, por tal razon en ella se debe
dejar constancia de las conciliaciones, u otros acuerdos con los que finalicen las diferentes, que
respecto de la ejecucion de contrato se presenten por las partes, lo que les permita declararse a
paz y salvo en el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, en el evento de que no se logre
tal paz y salvo, se debe dejar constancia en el acta, de los compromisos pendientes de una y otra
parte.

La liguidacion a que se refiere el presente articulo, no sera obligatoria en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Los términos legales para efectuar la liquidacion del contrato tienen el caracter de preclusivos, pues
vencidos los previstos para hacerla de mutuo acuerdo - ella debera llevarse a cabo "a mas tardar"
antes del vencimiento de los cuatro meses a que se refiere el articulo 60 de la ley 80 de 1993 - o
para practicarla unilateralmente dentro de los dos (2) meses siguientes, de lo contrario la
administracion pierde la competencia para liquidarlo y se abre paso tal procedimiento Unicamente
por via judicial, en los términos sefalados (art. 44, numeral 10, ordinal d) ley 446 de 1998).

ARTICULO 74. DE LA LIQUIDACI()N POR MUTUO ACUERDO. La liquidacidon por mutuo
acuerdo se constituye como el acuerdo elevado a escrito, en el que las partes hacen un balance de
la ejecucion del contrato. Esta liquidacion se adelantara dentro del plazo pactado dentro del
contrato, en caso de que no se haya pactado plazo alguno se llevara a cabo dentro de los cuatro
(4) meses posteriores al vencimiento del plazo de ejecucion contractual, o a la expedicion del acto
administrativo que ordene la terminacion. El supervisor o interventor del contrato presentara al
ordenador del gasto el proyecto del acta de liquidacion en la que se debera incorporar informacion
relacionada con: a) Datos de las partes. b) Informacion del contrato (objeto, plazo, valor,
modificaciones) ¢) Supervision del contrato. d) Garantia o polizas e) Relacion de pagos f)
Manifestaciones a que haya lugar g) Balance financiero h) Relacion de cumplimiento de las
obligaciones contractuales. i) Relacion de informes de ejecucion contractual.

ARTICULO 75. DE LA LIQUIDACION UNILATERAL. En los eventos en los que el Contratista no
se presente a la liquidacion por mutuo acuerdo previa convocatoria que le haga el HOSPITAL
EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E en cabeza del Supervisor, o las partes no lleguen a un acuerdo
sobre su contenido, en el expediente se dejaran las constancias de ellos, y la E.S.E. tendra la
facultad de liquidar en forma unilateral, mediante acto administrativo motivado contra el cual
procede el recurso de reposicion; de acuerdo a lo consagrado en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 164 numeral 2 literal v); esta liquidacion
unilateral, debe efectuarse dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo

senalado de comun acuerdo, o del plazo de 4 meses aludido en el articulo anterior, con base en el
proyecto de liquidacion que elabore y presente el Supervisor.
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ARTICULO 76. DE LA LIQUIDACI(')N JUDICIAL. Se podra solicitar la liquidacion judicial del
contrato a través de la pretension de controversias contractuales cuando la liquidacion del Contrato
no se haya logrado de mutuo acuerdo y el HOSPITAL EDUARDO ARREDONDO DAZA E.S.E no lo
haya liquidado unilateralmente. En ese orden de ideas, corresponde al juez llevarla a cabo siempre
y cuando (i) no se haya producido una liquidacion previa bilateral o unilateral o; (i) respecto de
puntos no liquidados.

En virtud de lo anterior, se cuenta con la posibilidad de acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa, con el fin de que sea un juez quien liquide dicho contrato, para lo cual tendra dos
(2) anos, adicionales a los plazos determinados anteriormente.,

ARTICULO 77. COMPETENCIA PARA LIQUIDAR LOS CONTRATOS. El funcionario
competente para liquidar los contratos es el Gerente de la E.S.E. o su delegado; €l o los
funcionarios designados para ejercer la vigilancia y control, es decir, los supervisores e
interventores deben presentar las correspondientes actas de liquidacion de los contratos.

PARAGRAFO: RESPONSABILIDAD POR LA ESTABILIDAD DE LA OBRA O CALIDAD DE
LOS BIENES O SERVICIOS SUMINISTRADOS. La liquidacion del contrato no libera al
contratista de responder por la estabilidad de la obra o la calidad de los bienes o servicios
suministrados. En consecuencia, cuando con posterioridad a la liquidacion del contrato se presenten
hechos que se encuentren amparados en las garantias constituidas por el contratista o se cause un
perjuicio al Hospital, esté debera adelantar las correspondientes acciones administrativas y/o
judiciales previstas en la Ley para cada caso.

ARTICULO 78. TERMINACION DEL CONTRATO.

78.1. Causas Normales.

Los contratos que celebre la empresa se terminaran, normalmente, por las causas previstas
dentro de los mismos.

78.2. Causas Anormales.

« Terminacion Anticipada.

Consiste en la manifestacion de las partes de dar por terminado el contrato antes del
vencimiento del plazo establecido en el mismo. Para efectos de terminar anticipadamente el
contrato se seguira el siguiente procedimiento:

1. Se debera realizar solicitud de terminacion del contrato por parte del contratista o del
supervisor en la cual se sustenten las razonas que hacen necesaria la aplicacion de esta
figura.

2. Si la solicitud de terminar anticipadamente proviene del contratista, debera mediar
peticion de su parte, elevada por escrito al respecto, en la que consten las razones que
justifican la terminacion. En este caso la solicitud debe ser elevada con el visto bueno
del supervisor o interventor, el cual ademas debe dar su concepto escrito a la
modificacion con los soportes y la justificacion respectiva.
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3. En caso de que la solicitud provenga del supervisor del contrato, este debera realizar
un informe en el cual analice la viabilidad de la terminacion y sefale de manera
detallada el estado de ejecucion del contrato.

4, Cuando el contrato provenga de una convocatoria publica o subasta inversa, la solicitud
de terminacion del contrato se representara al Comité de Contratos e Invitaciones
quien analizard la situacion expuesta y recomendara al Gerente de la Empresa lo
pertinente.

5. A criterio del Gerente se pueden presentar solicitudes de terminacion de contratos
provenientes de contratacion directa.

6. Si el Comité recomienda la terminacion antelada se remitird la documentacion a la
Oficina de Contratacion para la elaboracion de la respectiva acta de terminacion.

7. Proyectada el acta de terminacién anticipada del contrato, esta debera ser suscrita por
las partes y en ella se ordenard a la Oficina de Presupuesto la reversion del
presupuesto registrado para el contrato que no haya sido ejecutado, de ser el caso.

ARTICULO 79. CONTROL CIUDADANO — ALCANCE AL CONTROL CIUDADANO. En las

actuaciones contractuales de invitacion publica se propiciara la participacion de las veedurias
ciudadanas.

ARTICULO 80. ACCESO A LA INFORMACION. Cualquier persona podré solicitar copia de los
contratos que celebre el Hospital y en general de los documentos contractuales, excepto de
aquellos que los oferentes hayan sefialado como informacion de caracter de reserva legal y los que
senale la ley, a tales solicitudes se les dara el tramite previsto en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 81. ADMINISTRACION Y ARCHIVO DE LOS DOCUMENTOS CONTRACTUALES.
Se archiva de acuerdo a la normatividad de gestion documental definida por el Hospital.

ARTICULO 82. RESPONSABLE DE LA ATENCION DE DUDAS SOBRE EL ESTATUTO Y EL
MANUAL DE CONTRATACION. Corresponde a la Oficina de Contratacion, dar respuesta a las
inquietudes que sobre la aplicacion y disposiciones del Estatuto y del presente manual, surjan para
todos los que intervienen dentro del proceso de contratacion de la empresa.

CAPITULO XIV
MECANISMOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS

ARTICULO 83. UTILIZACION DE MECANISMOS DE SOLUCION DIRECTA DE LAS
CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Para efectos de solucionar de forma rapida y directa las
discrepancias surgidas en la actividad contractual, el Hospital y sus contratistas podran acudir al
empleo de los mecanismos alternativos de solucion de conflictos o controversias previstos en la
Ley, entre otros, la conciliacion, la transaccion, etc.

CAPITULO XV
REGIMEN DE TRANSICION, DEROGATORIA Y VIGENCIA

ARTICULO 84. REGIMEN DE TRANSICION. Los procesos de contratacion en curso y los
contratos en ejecucion a la fecha de publicacion del presente Acuerdo, se regiran por las normas
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wgentes al momento de la iniciacién del proceso de contratacion y la celebracion del contrato,
segun sea el caso. Las modificaciones adiciones y prorrogas de los contratos en ejecucion, se
regiran por lo dispuesto en el presente Estatuto.

ARTICULO 85. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente Acto Administrativo, rige a partir de
aprobacién, y deroga parcialmente todas las disposiciones que le sean contrarias (Gnicamente en
materia contractual) en especial las contenidas en el Acuerdo No. 0006 del 5 de junio de 2014 y
todos acuerdos modificatorios, aclaratorios o adicionales, el Manual de Contratacion adoptado
mediante Resolucion No. 013 del 13 de enero de 2015 y sus modificaciones.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Valledupar, a los

__Presidente Junta Directiva Secretayio Junt erectlya/\
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